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PREAMBULO

A dinamizacdo e o empoderamento das Comissdes Especializadas apresentam-se
como vetores fundamentais para o desempenho eficaz das atribuicoes constitucionais
do Parlamento.

Tenho em mim que o presente manual contribuira significativamente para a
consecucao dos objetivos preconizados pelo Parlamento e permitird a implementacao
de maior dindmica no funcionamento das Comissdes Especializadas da Assembleia
Nacional da Guiné-Bissau. A consciéncia dos passos a seguir e dos objetivos a perseguir
em cada intervencao de uma Comissao Especializada Permanente é o elemento-chave
para escolha de medidas adequadas a adotar pelos Deputados, no exercicio das suas
funcoes, sobre cada matéria que lhes é colocada.

Essa ferramenta de auxilio indissociavel a atividade parlamentar, nasce como produto
da participacado do Projeto INTER PARES, financiada pela Unido Europeia, e a excelente
relacdo de cooperacao existente e alimentada com a alma de irmandade do Parlamento

de Portugal e da Guiné-Bissau.

Augura-se resultados proficuos como consequéncia do apoio, também, desse manual
aos Deputados e funciondrios da Assembleia Nacional Popular.

Bissau, 08 de dezembro de 2022.

O Presidente da ANP

Eng? Cipriano Cassaméa

1"



)y )1
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QUADRO-SINTESE

Conforme referido em sede propria, o objetivo do presente guia é proporcionar um do-
cumento de cariz essencialmente pratico, que facilite o exercicio da funcao legislativa
e fiscalizadora das comissdes, numa dupla perspetiva:

 Utilizando, como ponto de partida, o atual quadro constitucional, legal e regimental
enquadrador da atividade da ANP; e

« Num segundo momento, através de sugestdes de alteracodes regimentais, facilitado-
ras da execucdo das medidas propostas.

Como forma de facilitar uma consulta rapida aos varios temas aqui abordados, ela-
borou-se o presente quadro-sintese, sendo que a sua consulta nao dispensa a leitura
do capitulo a que o mesmo faz referéncia em cada situacdo, na medida em que mais
sugestdes existern além das que constam no presente quadro-sintese:
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Em janeiro de 2019, a Uniao Europeia e o Instituto Internacional para a Democracia
e Apoio as Eleicdes (International IDEA) lancaram o Programa INTER PARES
- Parlamentos em Parceria, um projeto trienal que visa reforcar a democracia
representativa e inclusiva, através do apoio ao efetivo funcionamento dos parlamentos
dos paises parceiros, com enfoque nas suas competéncias legislativa, representativa,
orcamental, administrativa e de escrutinio.

E neste contexto que a Assembleia da Republica de Portugal (AR) e a Assembleia
Nacional Popular da Guiné-Bissau (ANP) - enquanto parceiros do Programa INTER
PARES, bem como no ambito do desenvolvimento do Protocolo das Acdes de
Cooperacao, assinado entre os dois Parlamentos a 7 de junho de 2018, para o triénio
2018/2020 - mas prorrogado para o termo de 2022, na sequéncia da pandemia
de COVID-19 - desenvolveram diversas acoes de cooperacao, em parceria com o
Programa INTER PARES, na area das comissdes parlamentares, tendentes ao reforco
do exercicio das suas funcoes legislativa, representativa e fiscalizadora.

Assim, a 29 de abril de 2022, realizou-se, através de videoconferéncia, uma primeira
acdo de cooperacdo, composta por trés sessdes: ‘Funcionamento das comissoes
parlamentares da AR”; “As competéncias e os instrumentos de fiscalizacdo e controlo
politico”; e “As competéncias e os instrumentos de participacdo no processo legislativo,
com especial incidéncia na nota técnica e no parecer”.
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Seguiu-se uma visita de uma delegacdo da ANP a AR, entre os dias 23 e 27 de maio de
2022, constituida por Deputados, entre os quais Presidentes e Vice-Presidentes das
comissdesparlamentes, acompanhados por funcionarios, bem como pelarepresentante
do Programa INTER PARES. De entre os objetivos da visita constava, para o que aqui
releva, a realizacao de reunides para a elaboracao de um Guia de Fiscalizacido para
apoio as funcdes legislativas, representativas e fiscalizadoras da ANP.

Para melhor percecdo das necessidades sentidas pela ANP e com vista a uma definicao
clara das linhas mestras para preparacio de um guia de fiscalizacao, foi elaborado um
questionario, composto por 6 partes distintas: “mecanismos de fiscalizacdo em geral”;
“fiscalizacdo em plenario”; “fiscalizacdo em comissdo”; “fiscalizacdo do ciclo orcamental”;
“participacao (das comissbes) no processo legislativo”; “observacdes e/ou comentarios
adicionais”.

O tratamento das respostas aos questiondrios confirmou o rol de necessidades
identificadas aquando do inicio da parceria das duas Camaras com o Programa INTER
PARES, nomeadamente quanto a necessidade de reforco do papel das comissdes com
vista a um Parlamento mais forte e mais institucionalizado. Reiterou, igualmente, a
premissa das necessidades iniciais, ou seja, os problemas com que a ANP se debate,
com o objetivo de reforco do seu papel enquanto instituicdo democréatica, pluralista
e representativa, ndo decorrem, forcosamente, da falta de instrumentos legislativos
ou regulamentares, mas sim da falta de mecanismos que os implementem como uma
pratica reiterada.

Atentas as prioridades identificadas, bem como os constrangimentos temporais
inerentes a este projeto, foi acordado entre os trés parceiros (a AR, a ANP e o Programa
INTER PARES), que o presente guia se concentraria nos instrumentos de fiscalizacdo
em comissdo, bem como na participacdo das comissdes parlamentares no processo
legislativo. Deixaram-se, assim, fora do ambito deste projeto os instrumentos de
fiscalizacdo em Plenario, bem como o papel das comissdes na vertente de aproximacao
dos cidadaos ao seu Parlamento, nomeadamente através da tramitacao do direito de
peticao, aspetos que, numa eventual continuacao da parceria, poderdo ser abordados
autonomamente.

Apbs a elaboracao de um projeto de texto, o mesmo foi debatido, ponto a ponto, em
Bissau, entre os dias 16 e 18 de novembro, numa acao na qual participaram Deputados
e funcionarios da ANP que, em conjunto com as autoras e coordenadoras do projeto e
com a representante do INTER PARES, contribuiram para uma maior adaptacio das
propostas aqui vertidas a realidade do Parlamento guineense.
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O objetivo do presente guia é proporcionar um documento de cariz essencialmente
pratico, que facilite o exercicio da funcao legislativa e fiscalizadora das comissoes,
numa dupla perspetiva:

 Utilizando, como ponto de partida, o atual quadro constitucional, legal e regimental
da ANP; e

* Num segundo momento, através de sugestdes de alteracdes regimentais, facilitadoras
da execucdo das medidas propostas.

Sem surpresa, estas propostas de alteracdes, que aqui apenas se apresentam por
expressaindicacao dosinterlocutores da ANP neste projeto, sdo inspiradas na realidade
do Parlamento portugués. No entanto, todas elas foram adaptadas e consensualizadas
ao longo das varias fases de elaboracao do presente guia. Com estas sugestdes nao se
pretende exportar o modelo portugués, mas, tdo somente, lancar ideias que possam
ser debatidas, aperfeicoadas e adaptadas da melhor forma a realidade do Parlamento
guineense. Sempre que se justifique, as propostas sao complementadas por minutas e
documentos de suporte.
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CAPITULO1

O papel fiscalizador do Parlamento

- em especial das suas comissoes parlamentares -
no século XXI

Independentemente do sistema politico em que se inserem, os Parlamentos do século
XXI debatem-se, em maior ou menor grau, com a necessidade de desempenhar um
papel relevante no exercicio das funcdes que, tradicionalmente, lhes estdo acometidas:
legislativa; de controlo e fiscalizacao; de debate politico; e de representacéo.

A doutrina’ salienta fatores como o desequilibrio das relacées entre o Parlamento e
o Governo, com predominio deste ultimo, propiciado pelo espirito intervencionista
do Estado Social e o aumento das estruturas governamentais no século XX, que
marginalizaram os Parlamentos como instituicdes regularmente comprometidas
no policy making; as exigéncias de uma sociedade crescentemente diferenciada,
que se tornaram demasiadamente complexas e numerosas para serem processadas
por grandes corpos deliberativos, compostos por membros nao especializados como
sdo os Parlamentos; a estrita disciplina dos partidos politicos em que a maioria que
apoia o Governo faz eco das suas propostas, deixando o papel de freio e contrapeso
a oposicdo; a multiplicacdo dos meios de comunicacdo social e das redes sociais, bem
como o crescimento da sua influéncia junto da opinido publica; a crise do Estado Social
como consequéncia da incapacidade dos poderes publicos de produzir o crescimento
e pleno emprego e de criar solugdes efetivas para muitos problemas socioecondmicos,
0 que acarreta falta de confianca nas instituicoes; e, em conexdo com o ponto
anterior, a tendéncia crescente para a defesa de interesses setoriais, dando lugar a um
neocorporativismo, transversal e independente das ideologias dos partidos.

Como consequéncia, o énus de formulacdo de politicas transfere-se para o Governo,
com maior flexibilidade no acesso a informacao técnica e especializada, verificando-se,
ainda, o distanciamento da relacdo entre eleitores e eleitos, bem como a desvalorizacao
da legislacdo aprovada no Parlamento, que os eleitores ja& ndo encaram como
representativa da sua vontade.

1 Sintese doutrinaria em Correia (2009), p. 15 e 16.
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A estesfatores, transversais a instituicao parlamentar do século XXI, acresce, em paises
cujas democracias ainda se encontram em construcdo, com sucessivas alteracoes de
poder politico, a dificuldade de institucionalizacdo de procedimentos parlamentares
que permitam que este Orgao de Soberania assuma plenamente o seu papel.

Neste contexto, assume especial relevancia o reforco de instrumentos de participacao
nas funcoes legislativa e de fiscalizacdo, nao sé pelo Plenario, mas sobretudo,
nas comissdes parlamentares que, enquanto é6rgaos internos do Parlamento com
competéncias especializadas, tém vindo a ganhar crescente relevancia no exercicio
das diversas funcoes parlamentares, incluindo as de legislacao e fiscalizacio?.

Com efeito, as comissdes sdo verdadeiras “criaturas parlamentares” pois, apesar de ndo
serem, usualmente, objeto do principal destaque, a sua existéncia revela-se essencial ao
bom funcionamento de todos os parlamentos e assembleias nacionais, apresentando
multiplas vantagens, das quais se podem destacar as seguintes:

(i) Possibilidade de maior especializacdo em razdo da matéria;

(ii) “Desengarrafamento” do Plenario (na medida em que coadjuvam aquele érgdo
na sua organizacdo e funcionamento);

(iii) Possibilidade de aplicacao flexivel de normas, caso haja consenso;

(iv) Ponto de contacto para organizacdes externas e cidadaos;

(v) Propensao a compromissos e consensos interpartidarios (ao terem um namero
de Deputados muito mais reduzido do que o Plendrio, tende a existir uma maior
facilidade de dialogo);

(vi) Outras vantagens inerentes ao seu tamanho mais reduzido.

Se atendermos as vantagens da existéncia das comissdes, compreende-se o motivo
pelo qual existem, em todos os parlamentos do mundo, estes 6rgdos tdo peculiares, ndo
sendo a ANP excecao.

Partindo desta reflexdo, facilmente se depreende que uma maior participacao das
comissdes nas funcdes parlamentares pode acarretar beneficios, ndo apenas para o
Parlamento como, igualmente, para o Executivo.

As politicas publicas representam escolhas dos titulares da acao governativa, escolhas
essas condicionadas nao apenas por principios e ideologias politicas, mas, também,
pela finitude dos recursos, bem como pelo contexto econémico e social em que sdo
feitas. Cada vez que um governante escolhe priorizar determinada acao, fa-lo em
detrimento de outra alternativa.

2 Yamamoto, Hironori (15, 2007).
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Neste contexto, um Parlamento mais ativo e mais interventivo constitui, para o
Governo, uma oportunidade reforcada de prestar contas, explicando as suas medidas
e sublinhando as potencialidades das suas propostas. Havendo regras que propiciem o
didlogo democratico que, em sede de comissao, pode ser tecnicamente mais detalhado
e mais focado em medidas concretas de uma politica setorial, esta pode ser uma
oportunidade, ndo apenas para os partidos da oposicao, mas, igualmente, para os que,
em cada momento, lideram os destinos do pais.

Afiguram-se, assim, da maior importancia os instrumentos de fiscalizacdo da
atividade governativa previstos no Regimento da Assembleia Nacional Popular, bem
como aqueles cuja previsao e implementacao é proposta no presente guia, porquanto
as politicas publicas explicadas e compreendidas, poderdo consubstanciar escolhas
aceites.

Feito o enquadramento do tema, os proximos capitulos versardo, conforme ja
mencionado, sobre os instrumentos de fiscalizacdo e de participacdo no processo
legislativo das comissodes parlamentares, a saber: audicbes periddicas de membros
do Governo; audicdes a requerimento; audicées de candidatos a titulares de cargos
exteriores a eleger/indicar pela ANP ou de indigitados para altos cargos do Estado,
nomeados pelo Governo; pedidos de informacdo ao Governo; mecanismos de
cooperacao com o Governo (recomendacoes; relatérios de érgdos externos); comissoes
de inquérito; processo legislativo, com especial enfoque no parecer e na nota técnica e
processos de contas publicas (Plano, Orcamento e Conta Geral do Estado).
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CAPITULOII

A.INTRODUCAO

A Assembleia Nacional Popular (ANP) da Guiné-Bissau apresenta uma estrutura
organizativa bipartida, a qual permite evidenciar um o6rgao principal (o Plendrio) e
orgdos auxiliares® os quais, apesar de disporem de alguma autonomia e direitos
especificos, tém por principal objetivo coadjuvar o Plendrio na sua organizacdo e
funcionamento. Perante a ja mencionada crescente complexidade das sociedades e
dos problemas que se colocam aos principais decisores politicos, torna-se desejavel
refletir, atendendo ao objeto e objetivo do presente documento, sobre a natureza e o
ambito de um desses érgaos auxiliares: as comissdes parlamentares.

Assim, o presente capitulo comeca por abordar o enquadramento das comissoes
parlamentares na ANP. A partir da analise da previsao constitucional e regimental,
complementada pela informacao colhida junto dos Deputados e funcionarios da ANP,
passar-se-4, entao, a um segundo ponto, no qual serdo apresentadas sugestoes de
funcionamento, ainda que as mesmas pressuponham a necessidade de alteracdo do
Regimento.

B. ELENCO, CONSTITUICAO E ORGANIZAGCAO
DAS COMISSOES PARLAMENTARES

1.ENQUADRAMENTO

A Constituicido da Republica da Guiné-Bissau (CRGB) prevé, no seu artigo 88° que a
ANP «cria comissdes especializadas em razao da matéria e pode constituir comissoes
eventuais para se ocuparem de assuntos determinados» O n° 3 do artigo 93° do
texto constitucional inclui, nas atribuicées do Presidente da ANP, a faculdade de
«superintender e coordenar os trabalhos das comissées permanentes e eventuais».

O Regimento da Assembleia Nacional Popular (RANP) desenvolve estes preceitos,
aludindo as comissdes eventuais, no seu artigo 46° e, nos artigos 37.°a 45° as comissoes
especializadas permanentes (CEP)*.

3 S3o0 considerados 6rgios auxiliares da ANP o Presidente
da Mesa da ANP, a Mesa da ANP, as Comissdes, os Grupos
Parlamentares e os Grupos de Amizade.

4 Que se distinguem da Comissao Permanente, que
funciona fora do periodo de funcionamento efetivo da
ANP, desempenhando fung¢des substantivas do Plenario -
vide artigos 95° da CRGB e 47° e 48° do RANP.
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No que concerne as comissoes eventuais, estas podem ser constituidas por iniciativa
de, no minimo, cinco Deputados, para a realizacdo de tarefas especificas e temporarias,
apos a qual se dissolverdo. O numero de membros de cada comissio eventual e a sua
distribuicdo pelos diversos partidos ou grupos parlamentares é fixada por deliberacdo
da Assembleia, sob proposta do Presidente da Assembleia Nacional Popular e ouvida a
Conferéncia (de Representantes dos Grupos Parlamentares).

Ainda no admbito das comissdes eventuais, merecem especial destague as comissoes
eventuais de inquérito, que obedecem a regras especificas e tém por finalidade
«averiguar o cumprimento da Constituicao e das leis, e apreciar os atos do Governo e
da Administracao», cfr. n® 1 do artigo 146° do RANP?

Quanto as CEP, compete-lhes pronunciarem-se sobre todas as questées submetidas a
sua apreciacao pelos Deputados, pela Mesa ou pelo Plenario dentro da sua competéncia;
realizar estudos e fornecer a Assembleia e 3 Mesa elementos que permitam a apreciacao
e o controlo dos atos do Governo e de entidades publicas; verificar o cumprimento
pelo Governo e pela Administracdo Publica das leis e resolucdes da Assembleia,
podendo sugerir a esta as medidas julgadas convenientes; e elaborar e aprovar o seu
regulamento. As comissdes podem, ainda, solicitar informacdes aos Ministérios e
demais organismos publicos acerca dos assuntos da Administracao Publica.

Assinala-se que, contrariamente ao que sucede noutros Parlamentos, o elenco das
CEP esta expressamente definido no artigo 44.° do RANP. Tal implica que, ainda que
a Legislatura se altere, o elenco das comissdes parlamentares permanece inalterado
ao longo dos tempos, nao dando o RANP abertura para que se equacione a criacao de
novas CEP, ou a reorganizacao das ja existentes.

A este respeito considera-se relevante chamar a atencao para o facto de «a criacdo das
comissoes parlamentares dever espelhar as prioridades e o modo como a Assembleia
encara as suas funcgoes»®, com as demais consequéncias dai decorrentes.

O elenco das nove CEP encontra-se definido no artigo 44° do RANP, estando ainda
consagrado, no n’ 2 do mesmo artigo, que cada comissdo seja composta por cinco
Deputados. Encontra-se ainda prevista a Comissao Permanente que, pela sua natureza,
se encontra afastada do objeto do presente guia.

5 As comissoes parlamentares de inquérito serdo abordadas
no Capitulo III do presente Guia.

¢ Grupo de Trabalho para a reforma e modernizacdo da
Assembleia da Republica (2007), Reformar e modernizar a
Assembleia da Republica para servir melhor as cidadas, os
cidadaos e a Democracia, p. 52.
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COMISSOES PERMANENTES

COMISSOES ESPECIALIZADAS
(ARTIGOS 44° E 45° DO RANP)

_Assuntos Juridicos Constitucionais, Direitos do Homem e Administracdo Publica
_Administracio Interna, Poder Local e Defesa Nacional

_Politica Externa, Cooperacao Internacional e Emigracdo

_Assuntos Econdémicos, Financeiro, Plano, Comércio e Industria

_Agricultura, Pescas, Recursos Naturais, Ambiente e Turismo

_Saude, Assuntos Sociais, Educacdo, Cultura, Desporto e Comunicacdo Social
_Obras Publicas, Habitacao, Transportes, Energia, Ciéncia e Tecnologia

_Mulher e Crianca

_Etica Parlamentar

COMISSAO PERMANENTE DA ANP
(ARTIGOS 47° E 48° DO RANP)

Figura 1 - Quadro sintese das comissdes permanentes da ANP.

O RANP determina, ainda, a regra da representatividade, quer para a constituicao
das comissoes (n° 1 do artigo 37°), quer para a indicacdo dos seus Presidentes (n° 2 do
artigo 37°). As presidéncias das comissdes sdo repartidas pelos grupos parlamentares,
proporcionalmente ao numero dos seus Deputados, sendo a respetiva escolha feita por
ordem de prioridade, a comecar pelo maior grupo parlamentar (n° 3 do artigo 37°).
Cada comissao tem a sua Mesa, constituida por um Presidente e um Secretério, eleitos
por sufragio uninominal, na primeira reuniao da comissao que é convocada e dirigida
pelo Presidente da ANP ou seu substituto (n° 1 do artigo 40°). De acordo com on?® 5 do
artigo 37° do RANP, o Presidente de uma comissdo (especializada permanente ou ad
hoc) deve ter experiéncia reconhecida.

Refere também o RANP que nenhum Deputado pode pertencer a mais de duas CEP
(n? 2 do artigo 38°), podendo os seus membros fazer-se substituir temporariamente
por outros Deputados do mesmo grupo parlamentar (n° 3 do artigo 38°) e tendo o
grupo parlamentar a que o Deputado pertenca a possibilidade de promover a sua
substituicdo na comissdo, a todo o tempo (n° 3 do artigo 39°). Qualquer Deputado
pode assistir as reunides das comissoes, desde que seja previamente autorizado pelo
respetivo Presidente (n° 3 do artigo 41°).
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O periodo normal de funcionamento das comissdes da ANP decorre de 1 de outubro
a 31 de julho do ano seguinte, havendo uma interrupcdo de 1 de agosto a 30 de
setembro (artigo 58° do RANP). Ao longo do presente guia adotaremos, para este
periodo de funcionamento, a terminologia de “ano legislativo”, em conformidade com
a informacao obtida junto da ANP.

As comissdes podem funcionar durante as reunides do Plenario, apds autorizacdo do
Presidente da ANP, devendo, porém, obrigatoriamente, interromper os seus trabalhos
a fim de que os seus membros possam exercer o seu direito de voto no Plenario (artigo
41° do RANP).

As deliberacdes sdo tomadas por maioria simples dos votos, sendo necessaria a
presenca da maioria dos membros da comissao para deliberar (n°s 1 e 2 do artigo 42°
do RANP).

As reunibes das comissdes ndo sdo publicas (n° 2 do artigo 41° do RANP). O Regimento
prevé, no n’ 3 do artigo 42° que sejam lavradas atas das reunides, assinadas por todos
os presentes, mas € omisso em relacao as regras de arquivo e de acesso as referidas atas.

Em conformidade com informacao obtida junto da ANP, cada comissao é apoiada por
um secretario e um taquigrafo. Os assessores do Gabinete de Apoio Técnico, bem como
do Gabinete do Presidente prestam assessoria juridica e/ou econémica as CEP e/ou as
comissoes eventuais. Nao existe, no entanto, um corpo de assessores especificamente
destinado ao apoio as comissoes.

O RANP prevé, ainda, que as comissdes possam pedir a colaboracdo de cidaddos de
reconhecida capacidade técnica e idoneidade civica, mais acrescentando que os
técnicos sdo contratados, mediante autorizacdo prévia do Presidente da ANP, pelos
Presidentes das comissdes, ouvidos os demais membros (artigo 43°).

2. SUGESTOES DE FUNCIONAMENTO

Elaborado este périplo sobre as principais regras de constituicdo e funcionamento das
comissdes parlamentares, complementadas com a informacao obtida no questionéario
referido no capitulo introdutoério, bem como nas diversas entrevistas exploratorias
com os interlocutores da ANP, cabe identificar algumas oportunidades de melhoria.

Com efeito, considerando a importancia dos trabalhos das comissdes para o bom
desempenho das funcoes parlamentares, é crucial o reforco da sua acao politica. Para
isso, a criacdo de um o6rgao, como a Conferéncia de Presidentes’, que possa articular o

7 A criacdo deste 6rgao, que nao se encontrava prevista na versao inicial do
presente guia, resulta do debate ocorrido na ANP, entre os dias 16 e 18 de
novembro de 2022, tendo sido expressamente solicitada a sua criacdo pelos
Deputados e funciondrio da ANP que se encontravam presentes.
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funcionamento das comissdes, sendo ainda fundamental dotar estes érgaos de: mais
competéncias; maior autonomia organizativa; assessoria, apoio técnico e administrativo
adequado e exclusivamente dedicado a cada comissido; solidez e planeamento no
desenvolvimento das suas atividades, com planos e relatérios de atividades fixados
por ano legislativo (outubro a julho de cada ano). Tém igualmente de aliar uma
maior estabilidade de funcionamento a uma maior flexibilidade na sua constituicao,
permitindo-lhes agilizar as suas funcdes de escrutinio da acdo governamental e de
participacdo no processo legislativo.

SUGERE-SE O REFORCO DA AUTONOMIA ORGANIZATIVA DE
' CADA COMISSAO, BEM COMO UM AUMENTO DA ASSESSORIA,
APOIO TECNICO E ADMINISTRATIVO COM FORMACAO
® CONSTANTEE ADEQUADA.

2.1. Conferéncia dos Presidentes das Comissoes Especializadas Permanentes

De modo a garantir um maior dialogo entre os Presidentes das CEP e o Presidente
da ANP, sugere-se a constituicdo de um novo 6rgao parlamentar: a Conferéncia de
Presidentesdas CEP?, a qual devera reunir, pelo menos, uma vez em cada ano legislativo,
a ser presidida e convocada pelo Presidente da ANP.

PROPOE-SE A CRIACAO DE UMA CONFERENCIA DE PRESIDENTES
' DAS COMISSOES ESPECIALIZADAS PERMANENTES, DE FORMA A
PROMOVER E O DIALOGO E A CONFLUENCIA NA RESOLUCAO DE
® EVENTUAIS PROBLEMAS ORGANIZATIVOS E DE PLANEAMENTO
DOS TRABALHOS DAS COMISSOES.

Para o efeito, caso o RANP seja alterado, sugere-se a introducao de artigo semelhante
a0 que aqui se propoe:

Artigo_
Funcionamento e competéncias da Conferéncia dos Presidentes
das Comissoes Especializadas Permanentes

1- A Conferéncia dos Presidentes das Comissdes Especializadas
Permanentes reune sempre que necessario, com uma
periodicidade minima de uma vez por ano legislativo, a fim
de acompanhar os aspetos funcionais da atividade destas,
bem como avaliar as condicoes gerais do processo legislativo e
fiscalizador.

8 Ao longo do presente guia, este 6rgao podera ser designado quer pela
sua designacdo completa, reservando-se o termo «Conferéncia» para a
Conferéncia dos Representantes dos Grupos Parlamentares.
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2 - A Conferéncia dos Presidentes das Comissoes Especializadas
Permanentes é presidida pelo Presidente da Assembleia
Nacional Popular, o qual pode delegar.

3- A Conferéncia dos Presidentes das Comissdes Especializadas
Permanentes compete, em especial:

a) Participar na coordenacéo dos aspetos de organizacao
funcional e de apoio técnico as comissoes parlamentares;

b) Avaliar as condicdes gerais do processo legislativo e
fiscalizador da atividade do Executivo;

c) Zelar pela harmonizacdo do funcionamento das comissoes
especializadas permanentes, nomeadamente através da
emissao de orientacdes quanto aos respetivos regulamentos.

4 - Os Presidentes das comissdes eventuais e eventuais de inquérito
poderéo ser convidados a participar na Conferéncia.

2.2. Tipologia e elenco das comissoes especializadas permanentes

No que concerne a tipologia de comissoes (especializadas permanentes e eventuais),
esta parece ser adequada aos fins a que se destinam estes érgaos parlamentares. De
igual forma, também o numero de nove CEP parece ser conforme a participacao destes
drgaos nas funcoes legislativa e de fiscalizacdo, embora se defenda que este passe a
ser um numero indicativo, podendo variar em conformidade com as necessidades de
acompanhamento da acdo governativa.

PROPOE-SE, ASSIM, ALGUMA FLEXIBILIDADE QUANTO AO
' NUMERO DE COMISSOES A CONSTITUIR, DE UM MINIMO DE
NOVE CEP, DEIXANDO A POSSIBILIDADE DE O SEU NUMERO SER
REVISTO EM CADA INICIO DE LEGISLATURA.

O elenco das CEP podera variar em cada legislatura, agrupando-se as competéncias
de cada comissdo, tendencialmente, em funcao das pastas governamentais. Este
modelo permite um acompanhamento das politicas setoriais do Governo, bem como
uma especializacdo e concentracdo de matérias na intervencdo das comissdes no
processo legislativo. Exceciona-se, aqui, a Comissdo de Etica Parlamentar, cujo objeto é
transversal em qualquer legislatura.

Assim, ao invés do atual elenco, constante do artigo 44.° do RANP, propomos a seguinte
alternativa, na eventualidade de o RANP vir a ser alterado:
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Artigo 44°
Elenco das comissbes especializadas permanentes

1-0O elenco das comissdes especializadas permanentes e a
competéncia especifica de cada uma delas sdo fixados no inicio
de cada legislatura, por deliberacao do Plenario, sob proposta
do Presidente da Assembleia Nacional Popular, ouvida a
Conferéncia dos Representantes dos Grupos Parlamentares.

2 - Onumerode comissdesespecializadas permanentesa constituir,
em cada legislatura, ndo devera ser inferior a nove.

3 - Excecionalmente, e quando tal se justifique, o Plenario
delibera, sob proposta do Presidente da Assembleia Nacional
Popular, ouvida a Conferéncia dos Representantes dos Grupos
Parlamentares, ou de um grupo parlamentar, alterar o elenco
das comissbes parlamentares permanentes ou a reparticao de
competéncias entre elas.

A inclusdo desta norma regimental parece nao implicar a alteracio do rol de
competéncias da Conferéncia de Representantes dos Grupos Parlamentares, uma vez
que o artigo 25° do RANP afigura-se suficientemente abrangente. Da mesma forma,
estando prevista a figura do projeto de deliberacao, também nao se afigura necessaria
a inclusao de outras normas para o cumprimento desta previsao.

Na pratica, a execucdo deste novo modelo implica um maior didlogo inicial entre
os grupos parlamentares (GP), coordenado pelo Presidente, com a colaboracdo da
Conferéncia de Presidentes das CEP, cuja criacao é sugerida no ponto anterior.

Cumpre fazer aqui uma ressalva: existindo, cada vez mais, areas da politica e do saber
que se sobrepdem, pode haver conflitos, positivos ou negativos, de competéncias
entre comissdes. Como indicador de referéncia, por vezes pode nao ser suficiente uma
correspondéncia entre os Ministérios e as comissdes que, de resto, nunca constituira
um espelho perfeito. Neste contexto, sugere-se que, sob a égide do Presidente da ANP,
seja convocada a Conferéncia de Presidentes das CEP para que, ja depois da constituicao
das comissoes, os respetivos Presidentes possam, a partir de um documento técnico de
reparticao de competéncias elaborado pelos servicos, aprovar a mencionada distribuicdo.

Tomando como exemplo o Parlamento portugués, este documento € por regra elaborado
apos a publicacao da Lei Organica do Governo e aprovado em sede de Conferéncia de
Presidentes das comissoes parlamentares. A ideia subjacente consiste em evitar que,
tanto quanto possivel, um membro do Governo tenha de se deslocar a mais do que
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uma comissao para prestar contas da sua politica. Ainda assim, essa correspondéncia
nunca é perfeita, havendo alguns Ministros que respondem perante mais do que uma
comissao, como no caso do Ambiente, Administracdo Interna e Economia, entre outros.
Por razodes de dimensao do presente documento, ndo se anexa um exemplo adaptado
a ANP, mas deixa-se a ligacao ao documento técnico de reparticdo de competéncias
entre as comissoes parlamentares da XV Legislatura da AR para melhor ilustracao de
quanto aqui descrito.”

2.3. Numero de Deputados por comissao

Considera-se gque o elenco predefinido do artigo 44.° do RANP, bem como o nimero de
Deputados por comissio devera ser revisto, aumentando o seu numero de membros,
pois o atual numero de cinco tende a constituir uma limitacao a atuacao das comissoes.
Ademais, com a atual previsdo, num Parlamento com 102 Deputados, apenas 45
participam, como efetivos, nos trabalhos das CEP, razdo pela qual se entende haver
margem para alargamento do numero de Deputados por comissdo, até 10 efetivos
e igual numero de suplentes, todos a indicar ab initio, para uma estabilizacdo da
composicao das comissodes, sem embargo da possibilidade de, a qualquer tempo,
poderem ser substituidos pelo seu grupo parlamentar (GP).

Propoe-se, assim, um desdobramento do artigo 44° do RANP, que se numera de A, B,
etc., por razdes meramente praticas, para nao influenciar a insercao sistematica no
Regimento. A adocao destas normas implicara, além da alteracao/eliminacdo do atual
artigo 44° a eliminacao ou alteracdo do artigo 37° do RANP.

Artigo_A
Composicao das comissoes especializadas permanentes

1- As comissdes especializadas permanentes sio compostas entre
9 e 10 Deputados, devendo a composicdo ser proporcional a
representatividade dos grupos parlamentares.

2-A este numero podem acrescer os Deputados unicos
representantes de um partido.

3 - As presidéncias das comissdes sdo, no conjunto, repartidas
pelos grupos parlamentares em proporcdo do nimero dos seus
Deputados.

4 - Para efeitos do nuimero anterior, e sem prejuizo do principio
da proporcionalidade, os grupos parlamentares escolhem
as presidéncias que lhes caibam, por ordem de prioridade, a
comecar pelogrupoparlamentar com maior representatividade.

? Disponivel em: https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILeg/Documents/Competencias_Comissoes_XV.pdf
(acedido no dia 01-11-2022)
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5- A distribuicio dos membros das comissdes pelos diversos
grupos parlamentares é fixada, por deliberacdo da Assembleia,
sob proposta do Presidente da Assembleia Nacional Popular,
ouvida a Conferéncia.

6 - A deliberacao referida no nimero anterior deve mencionar os
Deputados Unicos representantes de um partido que integram
as comissoes especializadas permanentes.

7 - Sem prejuizo do quérum de funcionamento e de deliberacio e
das regras aplicaveis as presencas dos Deputados em comissao,
nas votagdes em comissio os votos de cada grupo parlamentar
reproduzem a sua representatividade na Assembleia Nacional
Popular, especificando-se o numero de votos individualmente
expressos em sentido distinto da respetiva bancada e a sua
influéncia no resultado, quando a haja.

8 - O disposto nos nimeros anteriores aplica-se, com as necessarias
adaptacdes, as comissoes eventuais.

Artigo_B
Indicacido dos membros das comissoes especializadas permanentes

1- A indicacdo dos Deputados para as comissoes especializadas
permanentes compete aos respetivos grupos parlamentares e
deve ser efetuada no prazo fixado pelo Presidente da Assembleia
Nacional Popular.

2 - Se algum grupo parlamentar nio quiser ou ndo puder indicar
representantes, ndo ha lugar ao preenchimento das vagas por
Deputados de outros grupos parlamentares.

3 - Cada Deputado sé pode ser membro efetivo de duas comissoes
especializadas permanentes e suplente de outras duas.

4 - Sem prejuizo do disposto no nuimero anterior, um Deputado
pode ser indicado como membro efetivo ou membro suplente
até trés comissoes especializadas permanentes:

a)Se o seu grupo parlamentar, em funcdo do numero dos
seus Deputados, ndo puder ter representantes em todas
as comissdes parlamentares ou quando se tratar de um
Deputado Unico representante de um partido;

b) Se tal for necessario para garantir a proporcionalidade na
indicacao dos membros das comissdes, nos termos do n’ 1 do
artigo_A. (artigo anterior, supra)
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5 - Os membros suplentes gozam de todos os direitos dos efetivos
exceto o de votar, salvo quando estejam em substituicdo de um
membro efetivo.

6 - Os Deputados unicos representantes de um partido indicam
as opcoes sobre as comissdes parlamentares que desejam
integrar e o Presidente da Assembleia Nacional Popular, ouvida
a Conferéncia, designa aquela ou aquelas a que o Deputado
deve pertencer, acolhendo, na medida do possivel, as opcoes
apresentadas.

7 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se, com as devidas
adaptacoes, as comissdes eventuais.

2.4. Mesa das comissoes parlamentares

No que concerne a Mesa das comissoes parlamentares, sugere-se uma uniformizacao
entre as CEP (para as quais o atual Regimento prevé um Presidente e um Secretario)
e as eventuais (com indicacdo de um Presidente e um Vice-Presidente). Entende-se
como preferivel que cada comissio (permanente ou eventual) tenha um Presidente
e um Vice-Presidente, que substituird o Presidente nas suas faltas ou impedimentos.

Antes de prosseguir para o funcionamento das CEP, deixa-se uma sintese do
procedimento a adotar, no inicio de cada legislatura, para a sua constituicao:

REUNIAO DA CONFERENCIA PARA

CONSTITUICAO ESTABELECIMENTO DO ELENCO,

COMPETENCIAS, NUMERO DE

DO GOVERNO DEPUTADOS POR GP DAS CEP E

DISTRIBUICAO DE PRESIDENCIAS E VP

ELABORACAO DO PROJETO DE
INDICAGCAO DOS GP DOS DEPUTADOS DELIBERACAO A VOTAR EM PLENARIO
QUE FARAO PARTE DE CADA CEP COM O ELENCO, COMPOSICAO
E MESA DAS CEP

APROVACAO DA REPARTICAO CONCRETA
DAS COMPETENCIAS, EM REUNIAO
DA CONFERENCIA DE PRESIDENTES

DAS COMISSOES ESPECIALIZADAS

PERMANENTES, APOS O CONHECIMENTO

DA LEI ORGANCIA DO GOVERNO

TOMADA DE POSSE DAS CEP,
SENDO A 12 REUNIAO CONVOCADA
PELO PANP

Figura 2 - Fluxograma para estabelecimento do elenco de comissdes especializadas permanentes.
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2.5. Regras de funcionamento

No que concerne ao funcionamento das CEP, e conforme ja referido, o Regimento
(artigo 58°) determina um funcionamento entre 1 de outubro a 31 de julho do ano
seguinte, havendo uma interrupcao de 1 de agosto a 30 de setembro, o denominado
ano legislativo.

Acontece, no entanto, que o RANP é completamente omisso quanto a periodicidade
das reunides, dias fixos para a ocorréncia das mesmas, etc. Por fim, e conforme
anteriormente referido, determina, como regra, que as comissdes possam funcionar
durante as reunides do Plenério, apos autorizacdo do Presidente da ANP, devendo,
porém, obrigatoriamente, interromper os seus trabalhos a fim de que os seus membros
possam exercer o seu direito de voto no Plendrio (artigo 41°). Cumpre ainda registar
a regra da nao publicidade dos trabalhos, bem como a omissdo quanto ao destino e
acesso as atas das reunioes.

Ora, para um cabal exercicio das suas competéncias, as comissdes necessitam de regras
de funcionamento institucionalizadas, que lhes garantam maior autonomia. Para uma
maior visibilidade dos seus trabalhos, além da publicidade dos mesmos, as comissdes
necessitam, ainda, que estes decorram em periodos diferenciados dos do Plenario.
S6 assim se garante, por um lado, um fio condutor da atividade das comissdes e, por
outro, a concentracao de esforcos e atencao quer dos Deputados, quer dos meios de
comunicacdo social no trabalho que ai é desenvolvido, ao invés da sua dispersdo entre
o Plenério e as comissoes.

Nestes termos, propoe-se a adocdo de regras gerais de funcionamento das CEP, que
nao as facam depender do poder que, em cada momento, se encontre instituido.

Deixam-se, assim, sugestdes mais detalhadas de funcionamento das Comissoes,
especificando diversas regras que, existindo no RANP, beneficiariam de um maior
desenvolvimento.

Em concreto, especifica-se:
1. As tarefas que deverao incumbir a Mesa das comissoes (pressupondo um Presidente

e um Vice-Presidente e ndo um Secretario); e

2. A existéncia de coordenadores de grupos parlamentares nas comissdes que, em
conjunto com a Mesa, possam planear o trabalho da comisséo:
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Artigo 40°
Mesa das comissdes especializadas permanentes

1 - A Mesadas comissoes especializadas permanentes é constituida
por um Presidente e por um Vice-Presidente.

2 - Os membros da Mesa sao indicados pelos grupos parlamentares
nos termos da distribuicdo proporcional de presidéncias e vice-
presidéncias, na primeira reunido da comissio parlamentar,
que é convocada ou dirigida pelo Presidente da Assembleia da
Nacional Popular ou seu substituto.

3 -0 Presidente da Assembleia Nacional Popular promove as
diligéncias necessarias para o cumprimento do disposto no n?
3doartigo_A.

4 - A composicao da Mesa de cada comissao parlamentar deve ser
comunicada ao Presidente da Assembleia Nacional Popular,
que a faz publicar no portal da Assembleia Nacional Popular na
Internet.

5 - A Mesa reune regularmente com os coordenadores dos grupos
parlamentares, que se podem fazer substituir por outro
Deputado com assento na comissao, e com os Deputados tinicos
representantes de um partido que integram a comissao para
preparacao dos trabalhos.

6 - Compete aos Presidentes das comissoes:

a) Representar a comissio;

b) Convocar as reunides da comissio, ouvidos os restantes
membros da Mesa e os coordenadores dos grupos
parlamentares na comissao;

c) Dirigir os trabalhos da comissao;

d) Convocar e dirigir as reunides da Mesa;

e) Participar nas reunides da Conferéncia de Presidentes das
Comissoes Especializadas Permanentes;

f) Justificar as faltas dos membros da comissao;

h) Despachar o expediente normal da comissdo, segundo o
critério por esta definido.

7 - Compete aos vice-presidentes substituir o presidente nas suas
faltas e impedimentos e exercer as competéncias que por este
lhes sejam delegadas.

8 - Na falta do Presidente da comissido e do Vice-Presidente, as
reunioes sio presididas pelo Deputado mais antigo e, em caso de
idéntica antiguidade, pelo mais idoso de entre os mais antigos.
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9 - Odispostonos n.” 6 a 8 aplica-se, com as necessarias adaptacoes,
aos coordenadores dos grupos de trabalho que venham a ser
constituidos no dmbito da comissao.

3. A possibilidade de constituicio de grupos de trabalho no ambito das
comissdes. Nao se contemplou, propositadamente, a hipétese de constituicdo
de subcomissdes que, com comissdes de 9 a 10 Deputados, parece ser de
dificil execucdo. Pelo contrario, os grupos de trabalho, de constituicdo e
duracdo mais flexivel, parecem ser uma opcdo adequada, nomeadamente
para acompanhamento de algum processo especifico que, ndo justificando
a constituicdo de uma comissdao eventual, possa ser merecedor de uma
especializacdo ou atencao adicional:

Artigo ...
Grupos de trabalho

1-Em cada comissdo Especializada Permanente podem ser
constituidos grupos de trabalho.

2 - Compete as comissdes definir a composicdo e o dmbito dos
grupos de trabalho.

3 - As coordenacbes dos grupos de trabalho sido, no conjunto,
repartidas pelos grupos parlamentares, nos termos do n? 3 do
artigo_A, orientando-se a escolha dos mesmos segundo um
principio de alternincia entre si e em relacdo a presidéncia da
comissdo parlamentar.

4 - As conclusdes dos trabalhos dos grupos de trabalho devem ser
apresentadas a comissio parlamentar.

5 - O Presidente da comissao parlamentar comunica ao Presidente
da Assembleia Nacional Popular a designacdo do grupo de
trabalho criado, bem como o nome do respetivo coordenador e
dos seus membros.

4. Regras sobre as reuniodes, detalhando o atual artigo 41° e invertendo a légica
da ndo publicidade, que acarreta nao apenas a opacidade dos trabalhos, como,
sobretudo, a sua irrelevancia para a opinido publica e, consequentemente,
para os préprios Deputados:
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CAPITULO NOVO
Reunides das comissbes especializadas permanentes

Artigo ...
Convocacao e ordem do dia

1- As reunibes de cada comissio parlamentar sdo marcadas pela
proépria comissdo ou pelo seu Presidente.

2 - Aordemdodiaéfixadapor cadacomissiooupeloseu Presidente,
ouvidos os representantes dos grupos parlamentares na
comissao parlamentar.

Artigo ...
Periodicidade das reunioes

1 - No periodo de funcionamento das comissoes, estabelecido nos
termos do artigo 58° as reunides das comissodes parlamentares
deverdo ocorrer com uma periodicidade tendencialmente
semanal, nio devendo ser em numero inferior a quatro por més.

2 - As reunides das comissdes deverdo ser agendadas em periodos
nao coincidentes com os das reunides plendrias, reservando-
se, preferencialmente, dois dias fixos da semana para o efeito,
reunindo metade das comissdées num dia e a outra metade
noutro dia, permitindo, assim, uma participacio mais efetiva de
todos os seus membros.

3 - Excecionalmente, as reunides das comissdes podem ocorrer
em simultineo com as do Plendrio, precedendo autorizacao
do Presidente da Assembleia Nacional Popular, devendo,
obrigatoriamente, ser interrompidas a fim de que os seus
membros possam exercer o seu direito de voto.

4 -Havendo conveniéncia para os trabalhos e precedendo
autorizacdo do Presidente da Assembleia Nacional Popular,
as comissdoes podem reunir em qualquer local do territério
nacional, bem como aos sidbados, domingos e feriados.

5-Na impossibilidade da reunido presencial das comissdes ou
de algum dos seus membros, poderao ser realizadas reunioes
por videoconferéncia, ou em formato misto, precedidas de
autorizacido do Presidente da Assembleia Nacional Popular,
quando tal se revele necessario e conveniente para os trabalhos
das comissoes.
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Artigo ...
Colaboracao ou presenca de outros Deputados

1- Nas reunides das comissées podem participar, sem direito a
voto, os Deputados autores de iniciativas ou de requerimentos
em apreciacao.

2 - Qualquer outro Deputado pode assistir as reunides e, se a
comissio o autorizar, pode participar nos trabalhos sem direito
a voto.

3 - Os Deputados podem enviar observacoes escritas as comissoes
sobre matéria da sua competéncia.

Artigo ...
Participacdo de membros do Governo e outras entidades

1-0s membros do Governo podem participar nos trabalhos
das comissdes parlamentares a solicitacado destas ou por sua
iniciativa.

2 - As comissoes parlamentares podem solicitar a participacio nos
seus trabalhos de quaisquer cidadaos e designadamente:

a) Dirigentes e funcionarios da administracio direta do Estado;
b) Dirigentes, funcionarios e contratados da administracdo
indireta do Estado e do setor empresarial do Estado.

3 - As comissoes parlamentares podem admitir a participacdo nos
seus trabalhos das entidades referidas na alinea a) do niimero
anterior, desde que autorizadas pelos respetivos Ministros.

4 - Asdiligéncias previstas no presente artigo sio efetuadas através
do Presidente da comissio parlamentar, delas sendo dado
conhecimento ao Presidente da Assembleia Nacional Popular.

Artigo ...
Poderes das comissdes parlamentares

1- As comissbes parlamentares podem requerer ou proceder a
quaisquer diligéncias necessarias ao bom exercicio das suas
funcoes, nomeadamente:

a) Proceder a estudos;
b) Requerer informacdes ou pareceres;
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c) Solicitar depoimentos de quaisquer cidadaos;
d) Realizar audicoes parlamentares;
e) Requisitar e contratar especialistas para as coadjuvar nos
seus trabalhos;

f) Efetuar missoes de informacao ou de estudo.

2-Todos os documentos em analise, ou ja analisados, pelas
comissdes parlamentares que ndo contenham matéria
reservada devem ser disponibilizados no portal da Assembleia
da Nacional Popular na Internet.

3-0s jornalistas tém direito a aceder a todos os documentos
distribuidos para cada reunido da comissao parlamentar, exceto
se contiverem matéria reservada.

Artigo ...
Colaboracio entre comissoes especializadas permanentes

Duas ou mais comissoes parlamentares podem reunir em conjunto
para o estudo de assuntos de interesse comum, nido podendo,
porém, tomar deliberacoes.

Artigo ...
Regulamentos das comissoes especializadas permanentes

1- Cada comissio parlamentar elabora o seu regulamento, onde
devem constar as respetivas competéncias, procedimentos de
constituicdo de grupos de trabalho, regras de funcionamento
interno e os critérios de indicacdo dos Deputados relatores.

2 - No inicio de cada legislatura, a Conferéncia de Presidentes das
Comissoes Especializadas Permanentes promove a adocio de
critériosuniformesnaelaboraciodosregulamentosdascomissoes.

3 - Na falta ou insuficiéncia do regulamento da comissao, aplica-se,
por analogia, o Regimento, prevalecendo este ultimo em caso de
discordancia.

Artigo ...
Atas das comissdes especializadas permanentes

1 - De cadareunido das comissoes é lavrada uma ata da qual devem
constar a indicacdo das presencas e as auséncias por falta ou por
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representacao parlamentar, um sumario dos assuntos tratados,
as posicoes dos Deputados, dos grupos parlamentares e o
resultado das votacdes, com as respetivas declaracoes de voto
individuais ou coletivas.

2 - Todas as reunides das comissoes sao gravadas, sem prejuizo do
seu carater reservado quando a lei, o regimento ou regulamento
da comissao o determinarem.

3-As atas das comissdes relativas as reunides publicas sao
publicadas integralmente no portal da Assembleia Nacional
Popular na Internet.

4 - Sjoreferidosnominalmente nasatas os Deputados que votaram,
assim como o sentido do seu voto, desde que um membro da
comissdo parlamentar o requeira.

5-Das reunides com carater reservado é lavrada ata, da qual
deve constar, quando possivel, o sumario dos assuntos tratados
de forma reservada, as posicoes dos Deputados e dos grupos
parlamentares, e o resultado das votacdes das matérias que
devem produzir eficicia externa, com discriminacdo dos
sentidos de voto e dasrespetivas declaracoes de voto individuais
ou coletivas.

Artigo ...
Plano e relatério de atividades das comissdes especializadas
permanentes

1- As comissbes parlamentares elaboram e aprovam, no inicio
de cada ano legislativo, a sua proposta de plano de atividades,
acompanhada da respetiva proposta de orcamento, a incluir
no orcamento da Assembleia, que submetem a apreciacido do
Presidente da Assembleia Nacional Popular.

2 - Oplano de atividades para o primeiro ano legislativo, bem como
a respetiva proposta de orcamento, devem ser elaborados pelos
Presidentes das comissdes parlamentares no prazo de 30 dias
ap6s a sua instalacao.

3 - As comissoes parlamentares informam a Assembleia, no final
de cada ano legislativo, sobre o andamento dos seus trabalhos,
através de relatorios da competéncia dos respetivos Presidentes,
publicados no portal, bem como no Boletim Informativo da
Assembleia da Nacional Popular.
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Artigo ...
Instalacdes e apoio das Comissbes Especializadas Permanentes

1 - Ascomissoes especializadas permanentes dispdem de instalacoes
proprias na sede da Assembleia.

2 - Os trabalhos de cada comissao sao apoiados por funciondrios
administrativos e assessorias adequadas, nos termos da lei.

Artigo ...
Publicidade das reuniodes

1-As reunides das comissdes sdo publicas, devendo ser
disponibilizadas as respetivas gravacoes, no registo em que se
encontrem disponiveis, nomeadamente no sitio da Internet da
Assembleia Nacional Popular.

2 - As comissoes parlamentares podem, excecionalmente, reunir a
porta fechada, quando o carater reservado das matérias a tratar
o justifique, mediante deliberacdo nesse sentido ou nos casos
em que o Regimento ou o respetivo regulamento o preveja.

5. Apresenta-se, por fim, um rol detalhado de competéncias das CEP, alargando
0 ambito do atual artigo 45° do RANP. Algumas destas competéncias serdo
abordadas mais adiante, aquando da anélise dos diversos mecanismos de
fiscalizacado ou de participacdo das comissdes no processo legislativo. Outras,
como a possibilidade de analisar peticdes, ndo serdo objeto de abordagem
auténoma, atenta a finalidade do presente guia. Deixam-se, ainda assim,
como contributo para uma eventual reforma regimental que, forcosamente,
terd um objeto mais amplo do que o do presente documento.

Artigo ...
Competéncias

Compete as comissoes especializadas permanentes:

a) Apreciar os projetoseas propostasdelei,as propostasde alteracao,
os tratados e acordos submetidos a Assembleia e produzir os
competentes pareceres;

b) Apreciar a apresentacio de iniciativas legislativas, nos termos
regimentalmente aplicaveis;

c) Votar na especialidade os textos aprovados na generalidade pelo
Plenario;
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d) Apreciar as peticdes dirigidas a Assembleia;

e) Inteirar-se dos problemas politicos e administrativos que sejam
da sua competéncia e fornecer a Assembleia, quando esta o julgar
conveniente, os elementos necessarios a apreciacao dos atos do
Governo e da Administracao;

f) Verificar o cumprimento pelo Governo e pela Administracdo das
leis e recomendacodes da Assembleia, podendo sugerir a esta as
medidas consideradas convenientes;

g) Propor ao Presidente da Assembleia Nacional Popular a
realizacdo no Plendrio de debates tematicos, sobre matéria da
sua competéncia, para que a Mesa julgue da sua oportunidade
e interesse, seguindo-se os ulteriores tramites para o respetivo
agendamento;

h) Elaborar relatérios sobre matérias da sua competéncia;

i) Elaborar e aprovar o seu regulamento;

k) Aprovar o plano de atividades e o orcamento da comissao;

j) Apreciar as questdes relativas ao Regimento e mandatos.

Refira-se que se utiliza a terminologia das CEP, mantendo a nomenclatura utilizada
no RANP. Na grande maioria dos casos, as regras sdo supletivamente aplicaveis as
comissdes eventuais (salvaguardadas as especificidades das comissbes de inquérito),
pelo que, mesmo quando nao especificado no artigo, podera ser incluida uma norma
geral no RANP que determine a aplicacio supletiva do regime das CEP as comissoes
eventuais ou ad-hoc.

2.6. Assessoria e apoio técnico as comissoes parlamentares

A assessoria e apoio técnico as comissdes constituem um elemento essencial ao seu bom
funcionamento. Assim, cada comissao devera ser dotada de um corpo de funcionarios
do quadro da ANP, recrutados por concurso, com base no mérito, que prestem um
servico técnico de qualidade e politicamente equidistante.

Idealmente, cada equipa deveria ser dotada, além do taquigrafo, de dois secretarios e
dois assessores/técnicos (ou, enquanto tal nao for exequivel, por apenas um elemento
de cada uma destas categorias profissionais), devendo pelo menos um ser jurista,
podendo o outro ter uma formacao oriunda de outra &rea do saber que seja necessaria
as comissoes (por exemplo, economia ou relacdes internacionais).

SECRETARIOS E DOIS ASSESSORES, DEVIDAMENTE FORMADOS PARA
O EFEITO, DE MODO A GARANTIR A PRESTACAO DE UM SERVICO
TECNICO DE QUALIDADE E POLITICAMENTE EQUIDISTANTE.

' SUGERE-SE QUE CADA COMISSAO POSSA SER APOIADA POR DOIS
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No ambito da atividade regular da comissdo, cabe a equipa de apoio a elaboracao
de projetos de atas, relatérios de audicdes, audiéncias, visitas, planos e relatérios de
atividades, etc. Cabe-lhe, ainda, o acompanhamento do processo legislativo, em todas
as suas fases em comissdo - coordenando e elaborando a nota técnica, em conjunto com
outros servicos,acompanhando o processo da especialidade, nomeadamente recebendo
e organizando as propostas de alteracao, elaborando os mapas comparativos e 0s
guides de votacdo, bem como os relatérios de votacao e o texto final ou de substituicao
e acompanhar a aprovacado da redacio final, no termo do processo legislativo. E ainda
da responsabilidade da equipa de apoio receber e organizar o expediente e, quando
aplicavel, preparar um projeto de resposta ao Presidente.

Ao secretariado incumbe garantir que a Ordem do Dia e a convocatéria da reuniao
chega a todos os membros da comissao, que os documentos de apoio a cada ponto sao
produzidos e distribuidos atempadamente, que as presencas e faltas as reunides sao
registadas e que - caso se mude o paradigma de funcionamento para a publicidade
de reunides e documentacao - todos os elementos se encontram disponibilizados na
pagina da Internet da comissao.

Nao havendo, na ANP, uma unidade especifica de apoio as comissoes, as primeiras

equipas, eventualmente em modo de projeto-piloto, poderiam ser constituidas por
funciondarios dos Servicos Técnicos da ANP.

52



ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR DA GUINE-BISSAU

SINTESE
(As Comissoes Parlamentares)
Listagem das principais acoes sugeridas:

« Sugere-se uma maior flexibilidade do nimero de CEP, com a constituicdo de um
minimo de nove CEP, prevendo-se a possibilidade do seu aumento em cada inicio de
legislatura;

» O elenco das CEP poderd variar em cada legislatura, para acompanhar a composicao
do Executivo;

* O nuamero de Deputados por CEP devera subir para 9 a 10, acrescido dos Deputados
unicos representantes de um partido;

o A composicdo da Mesa das CEP (para as quais o atual Regimento prevé um Presidente
e um Secretario) deve ser uniforme com a das comissoes eventuais (com indicacio de
um Presidente e um Vice-Presidente);

» Asregrasde funcionamentodas CEP devem estar mais especificadas, nomeadamente:

(i) as tarefas que deverdo incumbir a Mesa;

(ii) a existéncia de coordenadores de grupos parlamentares nas comissées que, em
conjunto com a Mesa, possam planear o trabalho da comissao;

(iii) a possibilidade de constituicdo de grupos de trabalho;

(iv) regras sobre as reunides, detalhando o atual artigo 41° e invertendo a logica da
nao publicidade;

(v) um rol detalhado de competéncias.

e A assessoria e apoio técnico as comissoes deve ser prestada por funciondrios do
quadro de pessoal da ANP.

Minutas em anexo:
ANEXO I 1 - Minuta de um regulamento de comissao

ANEXOII. 2 - Minuta de um plano de atividades de comissédo
ANEXO II. 3 - Minuta de um relatdrio de atividades de comissao
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CAPITULOIII

Mecanismos de fiscalizacao em comissao

Feito o enquadramento no que as comissdes parlamentares diz respeito, cumpre agora

analisar os principais mecanismos de fiscalizacdo em comissao, que se abordam em

seguida:

1. Audicdes periddicas de membros do Governo;

2. Audicdes a requerimento;

3. Audicbes de candidatos a titulares de cargos exteriores a eleger/indicar pela ANP ou
de indigitados para altos cargos do Estado, nomeados pelo Governo;

4. Pedidos de informacao ao Governo;

5. Mecanismos de cooperacdo com o Governo (Deliberacées com recomendacdes ao
Governo e Relatorios de érgdos externos);

6. Comissodes de inquérito.

Considera-se relevante assinalar que a lista de mecanismos de fiscalizacao a atividade
governativa em sede de comissdo que se acaba de indicar ndo é taxativa, existindo
outros mecanismos que, embora revistam uma menor dignidade parlamentar, sao
igualmente importantes no escrutinio ao Executivo como, por exemplo, as visitas
de Comissoes a tribunais, prisdes ou entidades publicas, perguntas ao Governo ou
a administracao sobre correspondéncia recebida, peticoes, questdes suscitadas em
audiéncias, etc.

A. AUDICOES PERIODICAS DE MEMBROS DO GOVERNO

1. ENQUADRAMENTO

Conforme anteriormente mencionado, a adocao de politicas publicas nunca é livre,
mas condicionada pela finitude dos recursos, bem como pelo contexto econémico e
social em que as escolhas sao feitas. Cada vez que um governante escolhe priorizar
determinada escolha, fa-lo em detrimento de outra alternativa.

Deste modo, revela-se essencial o papel fiscalizador dos Parlamentos. A aceitacdo de
uma politica publica depende, em grande medida, da forma como determinada escolha
é explicada aos representantes do povo, democraticamente eleitos.

Neste contexto, afiguram-se da maior importancia os instrumentos de fiscalizacdo da
atividade governativa previstos no RANP e aqueles cuja previsdo e implementacao
é proposta no presente guia, porquanto as politicas publicas, quando explicadas e
compreendidas pelos cidaddos, poderao consubstanciar uma melhor e maior aceitacao
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das escolhas politicas. Acresce ainda que, da conjugacao dos artigos 76° al. o) do n?°
1 do artigo 85° e 103° da CRGB, resulta, para a ANP, uma competéncia genérica de
fiscalizacao do poder executivo.

Por seu turno, a alinea c) do artigo 45° do RANP prevé como competéncia das CEP
«verificar o cumprimento pelo Governo e pela Administracido Publica das leis e
resolucoes da Assembleia podendo sugerir a esta as medidas julgadas convenientes».
Neste sentido, a funcao fiscalizadora da ANP relativamente a atividade do Governo
pode consubstanciar-se em varios mecanismos, sendo uns exercidos tendencialmente
em sede de Plenario e outros em sede de comissao.

De entre os véarios instrumentos de fiscalizacao da atividade governamental em sede
de CEP, surgem as audicoes parlamentares de membros do Governo, que podem ser
periddicas ou a requerimento.

As audicoes periddicas (também designadas por audicoes regimentais) dos Ministros
devem ter lugar na comissdo Especializada Permanente com competéncia para
acompanhar e fiscalizar determinada area governativa. No caso da ANP, propoe-se
que estas audicbes possam ocorrer duas vezes por ano legislativo.'° Para otimizar a
utilizacao deste instrumento, sugere-se que uma das audicoes seja em sede de discussao
na especialidade do Orcamento do Estado e a outra seja dedicada a politica setorial do
Ministério e entidades sujeitas a poderes de direcao e tutela, devendo a calendarizacao
das audicoes ser fixada até a primeira semana do respetivo ano legislativo pela
Conferéncia dos Representantes dos Grupos Parlamentares (ANEXOIII. 1.).

SUGERE-SE QUE SEJAM INSTITUIDAS AS AUDICOES PERIODICAS A
' MEMBROS DO GOVERNO, POR FORMA A QUE, PELO MENOS DUAS
VEZES POR ANO LEGISLATIVO, ESTES SE POSSAM APRESENTAR NAS
® COMISSOES PERMANENTES ESPECIALIZADAS PARA EFEITOS DE
ESCRUTINIO DA ATIVIDADE DO GOVERNO.

2. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Definida a calendarizacio das audicdes periddicas (a qual deverd ser feita por acordo
entre a ANP e o Governo), sugere-se que os Ministros sejam convocados para
comparecerem nas CEP competentes em razao da matéria, através do membro do
Governo responsavel por acompanhar a atividade parlamentar®, cabendo a este a

10 A titulo meramente exemplificativo, no Parlamentoportugués estio instituidas
quatro audicées regimentais para um periodo semelhante.

11 O pedido de convocatéria dos membros do Governo devera ser enderecado pelo
Presidente da comissiao ao Ministério com a tutela dos assuntos parlamentares com
vista ao agendamento da audicao, podendo a comissao realizar estas diligéncias
diretamente ou através do gabinete do Presidente da ANP, dando-lhe sempre
conhecimento da audicdo a agendar.
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articulacaoentreacomissao e o Ministroquantoarealizacao da audicdo, nomeadamente,
guanto a confirmacao ou eventual alteracdo da data e hora inicialmente acordada.

Em termos de organizacdo das audicOes regimentais, sugere-se que estas sejam
realizadas em duas rondas de intervencdo, apds uma primeira fase de intervencao
inicial do Ministro. Assim, estas audicoes sdo suscetiveis de serem divididas em trés

momentos:

12 FASE

Intervencao inicial do Ministro, por um periodo ndo superior
a 15 minutos, em que este aborda as principais/mais atuais
matérias que estdo sob a sua tutela e superintendéncia.

22 FASE

Na primeira ronda destinada a intervencao dos grupos parlamentares
(0 que ndo implica que a intervencao possa ser partilhada

entre varios Deputados do mesmo grupo parlamentar, desde que

o tempo total para a intervencdo nao seja ultrapassado), por ordem
decrescente da sua representatividade, iniciando o maior grupo
parlamentar da oposicdo. As respostas do Ministro podem ser dadas
no fim da intervencdo de cada um dos grupos parlamentares

ou logo apds cada uma das perguntas formuladas (isto ¢, em formato
de pergunta-resposta).

37 FASE

Na segunda ronda, podem os Deputados inscrever-se
individualmente para intervir, com um tempo maximo de
intervencao de dois minutos, respondendo o Ministro no final.

Importa notar que o Ministro pode fazer-se acompanhar pelos Secretarios de Estado
em quem tenha delegado competéncias, encarregando-os, caso assim o entenda, de
responder a determinadas questoes.

Saliente-se que, quando um membro do Governo deva ser ouvido em audicao por mais
de uma comissao Especializada Permanente, em funcdo da respetiva area setorial de
governacao, a audicao devera ter lugar em reunido conjunta das respetivas Comissoes,
presidida alternadamente por cada Presidente.
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Ostempos globais da audicao regimental deverao constar da grelha de temposaprovada
no inicio da legislatura, atendendo a representatividade de cada partido, conforme
exemplo que se reproduz:

ORADORES MINUTOS
Intervencao inicial do Governo 15 min.
17 RONDA
GP1 7 min.
Resposta do membro Governo 7 min.
GP 2 7 min.
Resposta do membro Governo 7 min.
GP3 5 min.
Resposta do membro Governo 5 min.
GP 4 5 min.
Resposta do membro Governo 5 min.
GP5 3 min.
Resposta do membro Governo 3 min.
GP 6 3 min.
Resposta do membro Governo 3 min.
DURP 1 2 min.
Resposta do membro Governo 2 min.
DURP 2 2 min.
Resposta do membro Governo 2 min.
TOTAL 68 min.
2?RONDA
Inscricoes individuais dos Deputados 2 min. cada
Resposta do membro do Governo Resposta no final da

ronda, dispondo do tempo
correspondente ao conjunto das
intervencoes.

DEFINIDA UMA CALENDARIZACAO DAS AUDICOES A EFETUAR,
DEVENDO A ANP DEFINIR A ESTRUTURA, BEM COMO A GRELHA
DE TEMPOS A APLICAR.

' SUGERE-SE QUE, CONJUNTAMENTE COM O GOVERNO, POSSA SER

A titulo meramente exemplificativo, sugere-se que, na eventualidade de o RANP vir a
ser alterado, a norma regimental que venha a consagrar as audicdes de membros do
Governo tenha uma redacdo semelhante a proposta:
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Artigo ...
Audicoes periddicas

1- Os Ministros devem ser ouvidos em audicdo pelas respetivas
comissdes especializadas permanentes pelo menos duas vezes
por cada ano legislativo, incluindo a audicido na especialidade
em sede de discussdao do Orcamento do Estado, de acordo com
o calendario fixado até a primeira semana do respetivo ano
legislativo, em reuniido conjunta entre a Mesa e a Conferéncia
dos Representantes dos Grupos Parlamentares, com a
participacdo do membro do Governo responsavel pelos assuntos
parlamentares.

2 - Para efeitos do numero anterior, quando um membro do
Governo deva ser ouvido em audicdo por mais de uma comissao
parlamentar em funciodarespetivaarea setorial degovernacao,
a audicdo tem lugar em reunido conjunta das respetivas
comissodes, presidida alternadamente por cada Presidente.

3 - As audicoes iniciam-se com uma intervencao do Ministro, por
um periodo nio superior a quinze minutos, a que se seguem
duas voltas de perguntas dos Deputados, nos seguintes termos:

a) Na primeira volta, intervém os grupos parlamentares e os
Deputados unicos representantes de um partido, por ordem
decrescente da sua representatividade, com prioridade ao
maior grupo parlamentar da oposicao, sendo cada pergunta
seguida, de imediato, pela resposta do Ministro;

b)Na segunda volta podem inscrever-se individualmente
os Deputados, com um tempo maximo de dois minutos,
respondendo o Ministro no final da ronda.

4 - Os Deputados podem utilizar os tempos de uma sé vez ou por
diversas vezes, cabendo ao Ministro um tempo global para as
respostas igual ao de cada um dos grupos parlamentares ou
Deputado Uinico representante de um partido que o questiona.

5 - Os tempos globais da audicao regimental constam das grelhas
de tempos aprovada no inicio da legislatura, atendendo a
representatividade de cada partido.
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SINTESE

(Audicoes periodicas a membros do Governo)

Listagem das principais acoes sugeridas:

» Implementacdodasaudicoesperiddicas (audicbes regimentais)a membrosdo Governo
nas comissoes especializadas permanentes, alterando-se, consequentemente, o
RANP;

» Realizacdo das audicdes regimentais duas vezes por ano legislativo a cada Ministro:
uma vez em sede de discussao do Orcamento do Estado e, uma segunda vez, em data

a agendar em conjunto com o Executivo;

» Convocacdo dos Ministros para se apresentarem nas audicdes através do membro do
Governo responsavel por acompanhar a atividade parlamentar;

» Definicdo da organizacio das audicées (modo de funcionamento) e da grelha de
tempos a aplicar.

Minutas:

ANEXOIIL 1 - Mapa da calendarizacao das audicoes regimentais a membros do Governo.

59



GUIA DE FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES PARLAMENTARES

B. AUDICOES A REQUERIMENTO

A CRGB atribui a ANP a funcao de fiscalizacao (artigo 76° da CRGB), cabendo-lhe, em
particular, «zelar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos do
Governo e da Administracio» (artigo 85° da CRGB). A CRGB determina igualmente que
o Governo é politicamente responsavel perante a ANP (artigo 103° da CRGB). Neste
quadro, a realizacao de audi¢des a membros do Governo ou a dirigentes/ funcionarios
da Administracdo Publica parece constituir uma forma efetiva e eficaz de exercicio da
funcao de fiscalizacdo da ANP.

Considerando o papel das CEP no acompanhamento da politica setorial e que lhes
compete «verificar o cumprimento pelo Governo e pela Administracdo Publica das leis
eresolucoes da Assembleia, podendo sugerir a esta as medidas julgadas convenientesy,
nos termos do artigo 45° do RANP, parece ser de considerar que, a par do Plenario,
as audicdes possam igualmente ter lugar nas Comissoes, a requerimento dos grupos
parlamentares. Esta sugestdo visa reforcar o poder de fiscalizacdo da ANP, potenciando
o papel das Comissdes no acompanhamento especializado das matérias.

O dinamismo da realidade atual e a urgéncia com que algumas tematicas exigem
tratamento e requerem uma atuacdo célere por parte da ANP, faz com que a
eventual existéncia das audicdes regimentais - limitadas em numero e previamente
calendarizadas - se possa revelar insuficiente. Nesse sentido, deve ser aberta a
possibilidade de as Comissdes deliberarem, a requerimento de um grupo parlamentar,
a realizacdo de audicdes para a prestacdo de esclarecimentos a:

(i) membros do Governo sobre uma concreta matéria da sua competéncia;

(ii) dirigentes/funcionarios da Administracdo Publica.

O efeito fiscalizador destas audicoes sé pode ser alcancado se estas forem abertas ao
publico e a comunicacdo social, o que implicaria uma alteracdo regimental - n° 2 do

artigo 41° do RANP - no sentido de tornar publicas as reunides das comissoes.

Em termos procedimentais, o requerimento para a realizacao de uma audicao deve
conter os seguintes elementos:

Identificar a entidade que se pretende ouvir

Especificar de forma objetiva o tema concreto

Fundamentar a necessidade e pertinéncia da realizacido da audicao
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A distribuicdo do requerimento aos Deputados da comissdo deve ocorrer com
antecedéncia face ao agendamento da sua discussdo e votacdo. Aprovado o
requerimento, devem ser encetadas diligéncias junto do Ministério com a tutela dos
assuntos parlamentares com vista ao agendamento da audicdo, podendo a comissao
realizar estas diligéncias diretamente ou através do gabinete do Presidente da ANP,
dando-lhe sempre conhecimento da audicdo a agendar.

Para estas audicdes deve ser fixada uma grelha de tempos que permita ao grupo
parlamentar requerente apresentar o requerimento, explicitando os fundamentos da
sua iniciativa, dando de imediato um tempo de resposta a entidade ouvida, seguindo-
se, posteriormente, uma ronda de intervencdes, na qual todos os grupos parlamentares
possam colocar questoées, respondendo a entidade no final da ronda e em conjunto as
perguntas colocadas pelos Deputados.

PARA UMA MAIOR PREVISIBILIDADE, SUGERE-SE QUE
' AS GRELHAS DE TEMPO DAS AUDICOES A REQUERIMENTO
POSSAM SER FIXADAS AQUANDO DO INICIO DA LEGISLATURA
E CONSTAR DO REGULAMENTO DA COMISSAQ.

Existindo uma maioria parlamentar, a realizacdo de audicdes a requerimento
pressupde, naturalmente, a existéncia de um ambiente permedvel ao escrutinio, que
seja favoravel ao didlogo parlamentar.

Contudo, podera ser considerada a implementacao de um mecanismo de excecio, que
garanta ao sistemna uma salvaguarda face ao eventual bloqueio por maioria. Referimo-
nos a existénecia (muito limitada) de direitos potestativos, atribuidos aos grupos
parlamentares de acordo com a sua representatividade. Falamos, portanto, de uma
prerrogativa a que os grupos parlamentares podem, limitadamente, recorrer caso o
requerimento que apresentem em sede de comissao venha a ser rejeitado, realizando-
se, apesar dessa rejeicao, a audicao que fora requerida.

Do ponto de vista da sua aplicacdo, esta solucdo passaria pela fixacdo de uma
grelha de direitos potestativos, a definir no inicio de cada legislatura, que atribui a
cada grupo parlamentar um numero de direitos potestativos, de acordo com a sua
representatividade.

A titulo exemplificativo, a grelha poderd atribuir, no total, por ano legislativo, 1 direito
potestativo aos grupos parlamentares que tenham até 30 Deputados, 2 direitos
potestativos aos grupos parlamentares que tenham entre 31 e 60 Deputados e 3
direitos potestativos aos grupos parlamentares que tenham 61 ou mais Deputados.
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Como mecanismo de uso excecional, devem ser previstas regras que limitem a sua
utilizacao, por exemplo, determinando que nao podera ser utilizado mais do que duas
vezes consecutivas em relacdo ao mesmo membro do Governo ou definindo um limite,
por ano legislativo, para recurso a este expediente.

DE MODO A EVITAR BLOQUEIOS DE MAIORIA, SUGERE-SE A

' IMPLEMENTACAO DE AUDICOES A REQUERIMENTO MEDIANTE
O EXERCICIO DE DIREITO POTESTATIVO (SEM NECESSIDADE DE

® APROVACAO PELA MAIORIA), DEVENDO ESTA POSSIBILIDADE SER,
NO ENTANTO, DEVIDAMENTE REGULAMENTADA, DEFININDO-
SE O NUMERO MAXIMO DE DIREITOS POTESTATIVOS A
ATRIBUIR A CADA GRUPO PARLAMENTAR, EM FUNCAO DA SUA
REPRESENTATIVIDADE.

Na eventualidade de ser aceite a sugestdo de implementacdo das audicbes a
requerimento e de audicbées mediante o exercicio do direito potestativo, sugere-se a
alteracdo do RANP, propondo-se a seguinte redacao:

Artigo...
Audicoes parlamentares em comissao

1. As Comissoes podem, por deliberacao prépria ou a requerimento
dos grupos parlamentares, realizar audicbes parlamentares,
individuais ou coletivas.

2. Ascomissdes podem solicitar a presenca de membros do Governo
e de dirigentes/ funciondrios da Administracido Publica para
serem ouvidos em audicido parlamentar.

3.Em caso de rejeicdo dos respetivos requerimentos, os grupos
parlamentares podem requerer potestativamente a presenca das
entidades referidas no nimero anterior.

4. Os grupos parlamentares podem recorrer ao direito potestativo
previsto no numero anterior nos termos da grelha de direitos
potestativos, fixada no inicio da legislatura pela Conferéncia dos
Representantes dos Grupos Parlamentares, de acordo com a sua
representatividade.

5. O direito potestativo de requerer a presenca em comissio para
ser ouvido em audicao parlamentar ndo pode ser utilizado mais
do que duas vezes consecutivas em relacido ao mesmo membro
do Governo.
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SINTESE

(Audicoes a requerimento)

Listagem das principais acoes sugeridas:

e Consagrar a possibilidade de os membros do Governo ou dirigentes/funcionarios
da Administracdo Publica serem ouvidos nas comissoes, a requerimento dos grupos
parlamentares;

» Consagrar a publicidade das reunides das comissoes;

« Fixacao de uma grelha de direitos potestativos.
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C. AUDICOES DE CANDIDATOS A TITULARES DE CARGOS EXTERIORES A
ELEGER/INDICAR PELA ANP OU DE INDIGITADOS PARA ALTOS CARGOS DO
ESTADO, NOMEADOS PELO GOVERNO

Nos casos em que compete a ANP indicar titulares de cargos exteriores a Assembleia
ou proceder a mera indicacao de membros, como acontece para o Conselho Superior
da Magistratura, para a Comissido Nacional de Eleicées ou para o Conselho Nacional
da Comunicacdo Social, entre outros, fard sentido implementar um mecanismo que
permita estabelecer um controlo prévio dos candidatos ou putativos nomeados, no
sentido de apurar a sua aptiddo e preparacao para o exercicio das funcdes a que se
candidatam ou para as quais sdo nomeados.

Deste modo, sugere-se que a ANP realize audicoes a esses candidatos/ nomeados
antes da sua eleicdo ou nomeacdo, a decorrer nas Comissdes competentes em razao
da matéria. Este escrutinio habilitard os Deputados com informacdo importante
para a escolha que sdo chamados a fazer, no caso das eleicdes, e promove uma maior
transparéncia do funcionamento das instituicées em causa.

Salvo indicacao/eleicao para o6rgaos do Estado com competéncia em matéria de
seguranca ou outras sujeitas a confidencialidade determinada por lei, em principio,
estas audicoes devem ser publicas, sob pena de o seu potencial efeito ficar prejudicado.
Como ficou dito para as audicdes a requerimento, tal implicarda uma alteracao
regimental no sentido de tornar publicas as reunides das Comissdes.

A TER LUGAR NAS COMISSOES, A CANDIDATOS A TITULARES
DE ORGAOS EXTERNOS A ANP, EM MOMENTO PREVIO A SUA
ELEICAO/NOMEACAO.

' SUGERE-SE REALIZACAO DE AUDICOES PUBLICAS,

A abertura ao publico destas audicdes beneficia a relacdo entre eleitos e eleitores, bem
como fortalece a proximidade dos cidaddos as instituicées democraticas, na medida em
que lhes da a conhecer os futuros titulares de cargos com grande relevancia politica e
social.

Tal como para as restantes audicoes, pode ser estabelecida uma grelha de tempos, que
permita uma intervencao inicial ao candidato/nomeado, para apresentacdo sumaria
do seu curriculo ou para consideracoes iniciais sobre matéria relevante para a sua
eleicio/nomeacao, seguida de uma ronda de perguntas dos Deputados membros
da comissdo, por grupo parlamentar, terminando com uma intervencao final do
candidato/nomeado de resposta as questdes colocadas pelos Deputados.
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Figura 3 - Fluxograma do processo de eleicao de titulares de cargos exteriores a eleger/indicar pela ANP.

Numa otica de colaboracdo e interdependéncia entre os poderes, sugere-se a aplicacdo
de uma solucdo relativamente semelhante em relacdo as nomeacoes feitas pelo Governo
para altos cargos do Estado. Também nestes casos estd em causa a necessidade de
garantir a aptidao e competéncias dos indigitados pelo Governo, colocando-se, de forma
particular, a importancia de assegurar a imparcialidade e a transparéncia das nomeacoes.

A TER LUGAR NAS COMISSOES, A INDIGITADOS PELO GOVERNO
PARA ALTOS CARGOS DO ESTADO, EM MOMENTO PREVIO

' SUGERE-SE REALIZACAO DE AUDICOES PUBLICAS,
o X »
A SUA ELEICAO/NOMEACAO.

Uma solucdo como a que se propde terd sempre de partir de um acordo entre o
Governo e ANP, a transpor, eventualmente, para ato legislativo, no qual se fixem as
entidades, para quais o Governo nomeia titulares cuja relevancia institucional justifica
a existéncia de um controlo prévio a nomeacao.

Determinado esse elenco, o procedimento deve iniciar-se com uma comunicacdo do
Governo a ANP informando a intencdo de nomear e fornecendo os dados do indigitado.
Seguir-se-a o despacho do Presidente da ANP fazendo baixar a comunicacdo do
Governo a comissao competente em razao da matéria, para que esta realize a audicao.

Caso se considere que, quanto as nomeacodes do Governo, a exigéncia de transparéncia
e imparcialidade fundamentam a implementacdo de um procedimento com escrutinio
mais aprofundado, propde-se que, a par da audicao, seja nomeado um Relator e a comissao
se pronuncie através de parecer. A nomeacao de um relator para elaboracao do parecer
podera ser feita de forma rotativa entre as forcas politicas com assento na comissao.
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Este parecer versara essencialmente sobre a audicdo realizada, podendo, nas suas
conclusdes, mencionar, se for o caso, a verificacdo de incompatibilidades ou conflito de
interesses. Apds aprovacao em sede de comissdo, o parecer pode ser levado ao Plendrio,
para que seja adotado enquanto posicdo da ANP e remetido ao Governo.

O Governo envia
ao Presidente da ANP
informacao sobre o indigitado
e pedido para realizacdo da
audicao.

O Presidente da ANP
distribui a documentacao
a comissao competente
em razdo da matéria.

A comissdo nomeia
Relator para elaboracdo
do parecer.

Envio do parecer
da comissdo ao

Elaboracio e aprovacao
do parecer em comissao.

A comisséo realiza
audicdo ao indigitado.

Presidente da ANP.

O Presidente da ANP
envia o parecer
ao Governo.

Discussao e votacao
do parecer em Plenario.

Figura 4 - Fluxograma do processo de audicdo de indigitados.
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SINTESE

(Audicoes de candidatos a titulares de cargos
exteriores a eleger/indicar pela ANP ou de
indigitados para altos cargos do Estado, nomeados
pelo Governo)

Listagem das principais acoes sugeridas:

e Implementacido da realizacdo de audicoes, a ter lugar nas comissoes, a candidatos a
titulares de érgaos externos & ANP, bem como a indigitados pelo Governo para altos
cargos do Estado, em momento prévio a sua eleicio/nomeacao;

» Determinacao da publicidade destas audicées;

« Fixacao de uma lista de entidades, em acordo com o Governo, cuja nomeacdo dos

respetivos titulares deve ser precedida de comunicacao a ANP e realizacao de audicao
na comissao competente em razao da matéria.
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D. PEDIDOS DE INFORMACAO AO GOVERNO

As respostas as questoes colocadas pelos cidaddos aproximam os Parlamentos dos seus
representados e contribuem indubitavelmente para o aprofundamento da democracia,
porquanto permitem aos Deputados conhecer as expetativas dos individuos quanto a
necessidade de legislar ou sobre os processos legislativos em curso, assim como no que
tange ao exercicio da fiscalizacdo da atividade do Governo e da Administracao Publica.

Neste contexto, sugerimos que o Gabinete de Atendimento ao Cidaddo possa
encaminhar as exposicoes dos cidadados para as comissdes especializadas competentes
em razao da matéria, para o Plenario ou para os grupos parlamentares, tendo em vista
a resposta as mesmas. Caso a exposicao de um cidadao seja encaminhada para uma das
CEP, o respetivo Presidente podera, entre outras opcoes, decidir conceder audiéncia
ao expoente ou que a exposicao seja distribuida aos membros da comissao, porquanto
estes sao detentores do poder de iniciativa legislativa.

Seasqueixas/reclamacoesversarem sobreaatuacaode érgaos/servicosda Administracdo
Publica, devera o Gabinete de Atendimento aos Eleitores solicitar esclarecimento a esses
orgaos, disso dando conhecimento ao expoente (ANEXOIIL. 2).

Quando se trate de exposicao erradamente dirigida a ANP, por se tratar de matéria que
seja da competéncia de outro érgédo de soberania ou érgao/servico da Administracao
Publica, o Gabinete de Atendimento ao Cidadao deverd encaminhar a exposicao para
tal érgao, disso dando conhecimento ao expoente.
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SINTESE

(Pedidos de informacao ao Governo)

Listagem das principais acoes sugeridas:

e Quando recebida correspondéncia/queixas/reclamacdes dos cidadaos, sugere-se
que o Gabinete de Atendimento aos Eleitores estabeleca o seguimento a dar a tal
documentacado de modo que a mesma chegue ao conhecimento de todos os Deputados.

Minutas:

ANEXO III. 2 - Minuta da distribuicdo de correspondéncia
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E. MECANISMOS DE COOPERACAO COM O GOVERNO

1. DELIBERACOES COM RECOMENDACOES AO GOVERNO
A semelhanca do que sucede na maioria dos Parlamentos nacionais, os grupos
parlamentares podem apresentar ao Governo recomendacoes a sua atuacao.

As deliberacdes que contém recomendacoes ao Governo podem abranger, em
regra, praticamente todas as areas da governacdo, com excecdo das que lhe estdo
constitucionalmente reservadas.

Consistindo em meras recomendacdes com vista a atuacdo do Governo ou da
Administracdo Publica e atendendo ao principio da separacao de poderes entre érgaos
de soberania, estas deliberacdes nao sio vinculativas para o Executivo, podendo este
dar-lhes, ou nao, sequéncia politica, inexistindo consequéncias legais pela sua falta de
atuacao, respondendo o Governo apenas ao nivel politico.

A monitorizacdo da sequéncia politica dada pelo Governo as deliberacées com
recomendacdes da ANP pode ser feita pela Comissido Especializada Permanente em
cujas competéncias se enquadre o objeto da deliberacido, sugerindo-se o envio de um
oficio dirigido ao membro do Governo responsavel pela ligacdo entre a ANP e aquele
orgao de soberania (ANEXO III. 3 e III. 4).? Neste oficio deverd ser questionada a
sequéncia dada as deliberacoes apresentadas ha mais de 90 dias.

De formaamelhor acompanhar a sequéncia destasrecomendacoes, propde-se que estas
sejam apresentadas ao Governo por escrito, ao invés de serem apenas apresentadas
oralmente, sugerindo-se uma eventual alteracao ao RANP neste sentido.

2. RELATORIOS DE ORGAOS EXTERNOS

QOutro corolario da competéncia fiscalizadora dos Parlamentos resulta na apreciaciao de
relatérios de entidades externas, por determinacao da lei ou do RANP, mecanismo este
que permite acompanhar e escrutinar a atividade de diversas entidades que integram
a Administracao Publica.

Atualmente, no RANP, encontram-se trés mencoes a relatérios de entidades externas:

e O relatério da Comissao da Comunicacio Social sobre o cumprimento do estabelecido
no RANP quanto a retransmissao dos debates parlamentares, o qual é apresentado a
Mesa da Assembleia Nacional Popular (n° 3 do artigo 75° do RANP).

12 Sugere-se que o oficio seja subscrito pelo Presidente da comissio
especializada permanente em cujas competéncias se enquadre a
deliberagio com a recomendacédo ao Governo.
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e A Conta Geral do Estado® e toda a documentacdo necessdria a sua apreciacao,
designadamente o Relatorio do Tribunal de Contas e os Relatorios de Execucao do Plano,
que o Governo remete a Assembleia Nacional Popular até 31 de marco do ano seguinte
aquele a que respeita. Estes documentos sdo remetidos pelo Presidente & comissao
competente em razio da matéria, para efeitos de parecer (artigo 135° do RANP).

e Contas de outras entidades publicas que, nos termos da lei, devern submeter as
respetivas contas a ANP, conforme artigo 136.° do RANP.

Atendendo a parca referéncia sobre este tema, sugere-se que o RANP contemple
uma norma que preveja a obrigatoriedade de apresentacio e apreciacdo dos relatérios
anuais de atividades de um conjunto de organismos publicos. O elenco de entidades
gue venham a estar incluidas na norma devera acrescer ao conjunto de entidades que,
eventualmente, ja estejam obrigadas a submeter os seus relatérios a apreciacdo da
ANP. Deste modo, deixa-se, desde ja, a seguinte sugestdo de redacao:

Artigo ...
Entidades externas obrigadas a apresentacio de relatdrios de
atividades

Sem prejuizo das entidades que estao obrigadas a apresentacao de
relatérios de atividades a Assembleia Nacional Popular por forca
da lei, devem apresentar relatérios as seguintes entidades:

a)

b)

Quanto aos relatérios de entidades externas que, por via da lei ou do RANP, venham a
estar obrigadas a apresentacdo de relatdrios a ANP, sugere-se que a respetiva tramitacao
passe a ser contemplada numa norma, de teor semelhante ao que aqui se reproduz:

Artigo ...
Apreciacio de outros relatorios

1-Quando a lei ou o RANP determinar a apresentacdo de um
relatério a Assembleia Nacional, a comissdo especializada
permanente que seja competente em razio da matéria
promove a audicio da entidade emissora do relatério nos casos
expressamente previstos na lei, sem prejuizo de deliberacio
nesse sentido sempre que a comissiao entenda que a diligéncia
é indispensavel para a recolha de elementos para o seu parecer.

13 Sobre este assunto, sugere-se a consulta do capitulo V do
presente guia.
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2- A comissdo parlamentar competente emite parecer sobre
o relatério nos casos em que a lei ou o RANP o determinar
expressamente.

3 -Quando a lei ou o0 RANP o determinar, o relatério é agendado
para apreciacdo em Plendrio.

4 - Nos demais casos, a comissio competente pode realizar um
debate sobre o contetudo do relatério, que deve ter lugar no
ambito da discussao do parecer respetivo, quando haja lugar a
sua emissao.

Quanto ao procedimento de apreciacdo dos relatérios de entidades externas, sugere-se
gue a norma que preveja a respetiva tramitacao inclua as seguintes fases:

FASE 1

Audicio da entidade emissora do relatério na Comissao
Especializada Permanente competente em razdo da matéria, nos
casos expressamente previstos na lei, sem prejuizo de deliberacao
nesse sentido sempre que a Comissao entenda que a diligéncia é
indispensavel para a recolha de elementos para o seu parecer.

FASE 2

A comissdo parlamentar competente emite parecer sobre o relatério
nos casos em que a lei ou 0 RANP o determinarem expressamente.

FASE 3

Quando a lei ou 0 RANP o determinarem, o relatério é agendado
para apreciacio (debate) em Plenario.

FASE 4

Nos casos em que o debate em Plenario ndo estiver previsto na lei

ou no RANP, a Comissdo competente pode realizar um debate sobre o
conteudo do relatorio, que deve ter lugar no ambito da discussao

do parecer respetivo, quando haja lugar a sua emisséo.

Figura 5 - Fases do processo de apreciacdo de relatérios de entidades externas.

No que respeita a estrutura do parecer'®, sugere-se que o mesmo possa ser dividido em
quatro partes distintas:

ESTRUTURA

Parte I - Considerandos

DO Parte II - Opinido do autor do parecer (facultativo)

PARECER Parte III - Conclusoes

Parte IV - Anexos

14 Remete-se, neste ponto, para a estrutura do parecer que
melhor se explica no capitulo IV.
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SINTESE

(Mecanismos de cooperac;éo como GOVEIHO)
Listagem das principais acoes sugeridas:

(i) Deliberacdes com recomendacdes ao Governo

e Sugere-se que a ANP estabeleca um mecanismo de monitorizacio da sequéncia dada
pelo Governo as deliberacées com recomendacoes que lhe sdo dirigidas e que lhe
foram apresentadas ha mais de 90 dias, nomeadamente através de um oficio dirigido
ao membro do Governo responsavel pela ligacdo entre a ANP e o executivo;

» Propde-se ainda que a ANP apresente as suas recomendacoes, por escrito, ao Governo,
de forma a melhor acompanhar e monitorizar a sua sequéncia.

(ii) Relatorios de 6rgaos externos

e Sugere-se que o RANP contemple uma norma que preveja a obrigatoriedade de
apresentacao e apreciacao dos relatérios anuais de atividades de um conjunto de
organismos publicos, a indicar pela ANP, determinando a tramitacdo da apreciacao
dos referidos relatorios.

Minutas:
ANEXO III. 3 - Minuta de oficio ao Ministro dos Assuntos Parlamentares - sequéncia
dada as deliberacoes da ANP com recomendacdes ao Governo.

ANEXOIII. 4 - Minuta da resposta do Governo a sequéncia dada as deliberacoes da
ANP com recomendacdes ao Governo.
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F. COMISSOES DE INQUERITO

1. ENQUADRAMENTO

«Manifestacdo por exceléncia do exercicio dos poderes de fiscalizacao politica dos
Parlamentos, as comissdes parlamentares de inquérito sdo quase tao antigas como o
parlamentarismo»®.

Ascomissbes parlamentares de inquérito (CPI) sdo érgdos auxiliares de um Parlamento,
caraterizando-se, diferentemente do que se verifica com as comissoes parlamentares
permanentes, pela sua natureza eventual (extraordinaria), orientada para a
investigacdo de casos concretos e determinados, durando apenas o tempo necessario
ao desempenho dessa tarefa e dentro dos limites maximos temporais fixados.

No ordenamento juridico da Guiné-Bissau, os inquéritos parlamentares estido
legalmente enquadrados nos artigos 146°a 152° do RANP, ndo se encontrando prevista
nenhuma norma constitucional especifica sobre esta matéria.’

Nos casos de inexisténcia de consagracao constitucional dos inquéritos parlamentares,
entende-se'” que estes poderes de realizacdo de inquéritos se subsumem, enquanto
poderes implicitos, dos poderes dos Parlamentos de legislar e de fiscalizar o Executivo.
Nesse sentido, no ordenamento juridico da Guiné-Bissau, podemos subsumir esses
mesmos poderes do artigo 76° da CRGB, que estabelece a ANP como o supremo érgao
legislativo e de fiscalizacao politica.

Enquanto mecanismo de fiscalizacdo politica e legislativa, os inquéritos parlamentares

servem uma dupla funcio:

(i) vigiar o cumprimento da Constituicao e das leis;

(ii) apreciar os atos do Governo e da Administracao (n° 1 do artigo 146° do RANP),
0 que decorre também da competéncia da ANP de «Zelar pelo cumprimento da
Constituicao e das leis e apreciar atos do Governo e da Administracdo» (alinea o) do
artigo 85° da CRGB).

15 GODINHO, Maria Joao; CIPRIANO, Vasco, «Da lei a pratica: con-
tributos para uma reflexao sobre os inquéritos parlamentares,
in Como Funciona o Parlamento (op. cit.)., p. 285.

16 A titulo comparativo, mencione-se que, em Portugal, a
consagracao constitucional dos inquéritos parlamentares foi
inicialmente introduzida na Constituicdo em 1938, mas ndo
foi mantida nem na Constituicdo de 1911, nem na Constituicao
de 1933, tendo ressurgido novamente na Constituicdo de 1976,
estando atualmente previstas no artigo 178° da Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP). A este proposito, ver (Miranda,
2000), p. 33 e 34.

7 Veja-se (Machado & Mota, 2001) p. 895 a 897.
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2. CONSTITUICAO
A constituicdo de uma CPI pode ser desencadeada pela apresentacdo de um
requerimento dirigido ao Presidente da ANP (ANEXO III. 5), o qual devera cumprir
dois requisitos, sob pena de ser rejeitado liminarmente (n° 2 do artigo 146.° do RANP):
(i) indicar os seus fundamentos; e
(ii) delimitar o seu ambito.

Quanto ao Ambito da CPI, considera-se relevante referir que este deverd ser o mais

densificado possivel®®, importando verificar o cumprimento dos seguintes requisitos:

1. O inquérito parlamentar sé deverd ter por objeto matéria de interesse publico
relevante para o exercicio das atribuicdes da ANP;

2.56 devera incidir sobre atos do Governo ou da Administracao ocorridos em
legislaturas anteriores quando disserem respeito a matérias ainda em apreciacao,
factos novos ou factos de conhecimento superveniente;

3. Naodevera ser permitida a constituicdo de novas comissdes de inquérito que tenham
0 mesmo objeto que outras constituidas no mesmo ano legislativo, ainda em curso
ou ja findas, salvo se surgirem factos novos;

4. Nao pode infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados.

' SUGERE-SE UMA MAIOR DENSIFICACAO LEGAL SOBRE O AMBITO
DAS CPI, POR FORMA A GARANTIR QUE O SEU OBJETO E O MAIS
® CONCRETO E OBJETIVO POSSIVEL.

Mais se refira que a controvérsia em torno do objeto das CPI ndo se esgota no
momento da sua constituicao, uma vez que poderdo surgir factos novos ou factos
de conhecimento superveniente no decurso do seu funcionamento, ou apds a
sua extincdo. Nesse caso, quando a CPI ainda se encontra em funcoes, terd de ser
apreciada a questao de saber se o seu objeto, inicialmente fixado no momento da sua
constituicdo, podera ser alterado ou clarificado para incluir os novos factos ou se, ao
invés, terd de ser constituida uma nova CPI. Assim, caso a ANP venha a densificar o
regime juridico das CPI, sugere-se que esta questio seja apreciada.

8 Ainda que, na pratica, o cumprimento destes requisitos ja se
verifique aquando da constituicdo de uma CPI na ANP, de
acordo com a informacao obtida nas reuniées ocorridas na ANP
entre os dias 16 e 18 de novembro de 2022.
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Quanto a iniciativa para apresentar um requerimento a solicitar a constituicdo de uma
CPI, esta cabe a'*:

INICIATIVA PARA Grupos parlamentares e Deputados
CONSTITUICAO de partidos nao constituidos
DE CPI grupos parlamentares

Comissoes especializadas permanentes

Pelo menos um décimo do niimero
de Deputados

Governo, através do Primeiro-Ministro

Figura 6 - Iniciativa para a apresentacao de requerimentos para a constituicao de CPI.

Uma vez recebido o requerimento para constituicao de uma CPI, compete ao Presidente
da ANP distribui-lo pelos grupos parlamentares (n° 1 do artigo 148° da RANP), para
efeitos de preparacdo do debate de apreciacao do mesmo, no qual intervém um dos
requerentes, ou proponentes do inquérito, o Primeiro-Ministro ou outro membro do
Governo e um representante de cada grupo parlamentar (n° 2do artigo 148° da RANP).

Colocado a votacao, o requerimento para a constituicdo de um inquérito parlamentar
sera aprovado se reunir os votos favoraveis de, pelo menos, dois quintos dos Deputados
em efetividade de funcées, ocorrendo a votacdo por escrutinio secreto (artigo 1529,
primeira parte, do RANP). Neste ponto, sugere-se que seja equacionada a possibilidade
de, na ANP, as CPI também poderem ser constituidas potestativamente.?®

¥ Cfr. artigo 1475, segunda parte, do RANP e alinea j) do artigo 15°,
ambos do RANP.

20 A titulo exemplificativo, em Portugal, os inquéritos
parlamentares potestativos sdo efetuados a requerimento de um
quinto dos Deputados em efetividade de fungdes até ao limite
de um, por Deputado e por ano legislativo, sendo de constituicdo
obrigatoria (isto €, ndo estio dependentes de votagéo), caso
retinam os requisitos legais e constitucionais exigidos para a sua
constituicao.
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Caso o requerimento de inquérito venha a ser aprovado, nos termos ja explanados, a
ANP constituird, para esse efeito, uma comissao eventual (artigo 149° do RANP e artigo
88° da CRGB), cabendo ao Plendrio fixar um prazo para a apresentacdo do relatério da
comissdo (artigo 149° do RANP) e competindo ao Presidente da ANP superintender e
coordenar os respetivos trabalhos?, bem como velar pelo cumprimento dos prazos que
forem fixados pela Assembleia (alinea b) do n° 2, do artigo 24° do RANP, artigo 88° e n°
3 do artigo 93° ambos da CRGB).

Assinale-se que, contrariamente ao regime estabelecido noutros Parlamentos, a ordem
juridica da Guiné-Bissau ndo prevé um prazo maximo para o funcionamento das CPI.

SUGERE-SE A CONSAGRACAO EXPRESSA DE UM PRAZO
MAXIMO PARA A REALIZACAO DE UM INQUERITO (FINDO O

P QUAL SE EXTINGUIRA O MESMO), BEM COMO PARA EVENTUAIS
PRORROGACOES E SITUACOES EM QUE O INQUERITO SE DEVERA
SUSPENDER. SUGERE-SE COMO PRAZO MAXIMO DO INQUERITO
180 DIAS, COM POSSIBILIDADE DE PRORROGACOES ADICIONAIS,
A SOLICITAR PELA COMISSAO, COM INDICACAO EXPRESSA DOS
FUNDAMENTOS DA MENCIONADA PRORROGACAO.

Aprovada a realizacdo de um inquérito, o Presidente da ANP deverd comunicar esse
facto ao Procurador-Geral da Republica, mediante comunicacdo (ANEXO III. 6) do
conteudo da resolucdo que determine a realizacdo do inquérito parlamentar (n° 1
do artigo 150° do RANP). Por sua vez, o Procurador-Geral da Republica informara a
ANP caso se encontre em curso, sobre o mesmo objeto, algum processo criminal, com
despacho de pronuncia transitado em julgado. Existindo processo criminal em curso, o
processo de inquérito parlamentar suspende-se até ao transito em julgado da respetiva
sentenca judicial (n° 2 do artigo 150° do RANP)%.

2 Trata-se de um poder de superintendéncia e coordenacao geral do Presidente da ANP, que néo colide com
a competéncia propria dos Presidentes das comissdes parlamentares de inquérito.

2Entende-se por pertinente referir, neste ponto, a experiéncia do Parlamento portugués que, até 1997,
seguia um regime de suspensao automatica do inquérito, tal como sucede na Guiné-Bissau. Contudo,
atualmente, «é relativamente pacifica a interpretacdo de que um inquérito parlamentar e um processo
criminal podem correr em paralelo, visto que, gozando de idéntica dignidade constitucional, tém escopos
e efeitos diferentes», GODINHO, Maria Jodo; CIPRIANO, Vasco, «Da lei a pratica: contributos para uma
reflexdo sobre os inquéritos parlamentares», in Como Funciona o Parlamento (op. cit.), p. 285.
Sobre esta diferenca de efeitos, o Tribunal Constitucional salientou, no seu acérdao n° 195/94 que «sdo
totalmente diferentes a natureza da atividade prosseguida pela comissdo parlamentar de inquérito, a
finalidade da sua agao e o alcance do resultado que pretende alcancar, quando comparados com as func¢ées
cometidas aos tribunais» e que «as comissdes parlamentares de inquérito ndo visam exercer a funcao
jurisdicional, ndo tendo, por isso, como finalidade julgar e punir crimes, com forca de verdade legal, mas
tdo-so6 investigar factos e recolher elementos probatorios relativos a determinadas matérias de interesse
publico, apresentando posteriormente as suas conclusées ao Parlamento e habilitando-o, dessa forma,
a exercer eficazmente as suas fungdes constitucionais, designadamente as de fiscalizacdo dos atos do
governo e da administracdo publica».
Face ao exposto, atualmente o Parlamento portugués tem a faculdade de decidir suspender ou continuar
o inquérito.
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3. COMPOSICAO

O numero maximo de membros da CPI devera ser determinado aguando da aprovacao
do requerimento que solicita a realizacdo do inquérito parlamentar ou, caso nao
seja decidido nesse momento, deverd caber ao Presidente da ANP a fixacdo desse
numero, devendo, em qualquer caso, estar assegurada a representatividade dos
grupos parlamentares na CPI de modo a permitir que nela participem, pelo menos, um
Deputado de cada grupo parlamentar, com excecao dos dois mais votados, dos quais
pode participar um numero de Deputados superior.

De forma a garantir a isencdo dos membros da CPI, considera-se fortemente
aconselhavel que, quando os Deputados tomem posse, entreguem uma declaracio de
inexisténcia de conflito de interesses e de isencio na apreciacio da matéria.

SUGERE-SE QUE SEJA CONDICAO PARA A TOMADA DE POSSE DOS
' MEMBROS DA CPI A ENTREGA DE UMA DECLARACAO FORMAL
DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES EM RELACAO
® AOOBJETO DO INQUERITO, BEM COMO DE COMPROMISSO DE
ISENCAO NO APURAMENTO DOS FACTOS SUJEITOS A INQUERITO.

Na ANP, os Deputados que integrem a CPI podem perder a qualidade de membros da
CPI caso:
(i) violem o dever de sigilo em relacio aos trabalhos da comissao de inquérito ou
(ii) faltem, sem justificacdo, a mais de trés reunites (artigo 151° do RANP).

Contudo, os Deputados (que ndo violem os deveres de membros da CPI) s6 podem ser
substituidos em virtude de perda ou suspensao do mandato ou de escusa justificada,
ou seja, a pedido dos proprios.®

2 As CPI caracterizam-se, em regra, pelo papel reforcado que cada Deputado tem
nestas comissdes em detrimento dos grupos parlamentares. Em Portugal, esse
reforco individual de cada Deputado est4, alids, também patente noutros aspetos,
nomeadamente através da maior responsabilizacao de cada Deputado, pela
exigéncia de entrega de declaracio formal de inexisténcia de conflito de interesses
relativamente ao objeto do inquérito, as regras de sigilo a que os Deputados estdo
sujeitos, cuja quebra implica a perda da qualidade de membro da comissio, bem
como a obrigacdo de compromisso de isen¢iao no apuramento dos factos sujeitos a
inquérito, cfr. GODINHO, Maria Jodo; CIPRIANO, Vasco,

«Da lei a pratica: contributos para uma reflexao sobre os inquéritos parlamentaresy,
in Como Funciona o Parlamento (op. cit.), p. 289 e ss. Trata-se de um poder de
superintendéncia e coordenacéo geral do Presidente da ANP, que nio colide com a
competéncia prépria dos Presidentes das comissdes parlamentares de inquérito.
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4. FUNCIONAMENTO

Considera-se relevante referir que, atendendo as parcas referéncias a CPI no RANP,
seja equacionada a criacdo de um regime juridico especifico que permita regular,
com maior rigor e transparéncia, o modo de funcionamento das CPI. Sugere-se que,
no referido regime juridico, sejam definidas regras que impecam que as maiorias
inviabilizem a realizacdo de um inquérito. Sugere-se, por exemplo, que a CPI inicie
os seus trabalhos apds a sua tomada de posse, logo que estejam indicados mais de
metade dos seus membros, desde que representem pelo menos dois GP e um destes
seja de partido sem representacdo no Governo ou, ndo estando indicada a maioria dos
Deputados na comissao, apenas falte um GP.

A presidénciada CPIdevera ser atribuida de acordo com o método definido para atribuicdo
da presidéncia das Comissodes Permanentes Especializadas, nomeadamente, através da
aplicacao do método de Hondt. Se, por algum motivo subsequente, o Presidente da CPI
deixar de o ser, caberd ao GP a que este pertence propor o novo sucessor.

No que respeita aos requerimentos e audicoes, considera-se adequado que, apds a
tomada de posse da CP], seja fixado um prazo para que os GP apresentem requerimentos
a solicitar documentacao, bem como a realizacdo de audicdes.

Caso a ANP venha a instituir a figura dos inquéritos parlamentares potestativos,
deverd prever-se a possibilidade de, no requerimento inicial para realizacido da CPI,
os subscritores poderem incluir, desde logo, uma lista de entidades e personalidades
a convocar para efeitos de realizacdo de audicées, cabendo-lhes determinar a data da
realizacao das audicoes que proponham.

«Os pedidos de documentacdo e as audicdes representam a forma como os diversos
grupos parlamentares (ou Deputados, individualmente) pretendem obter informacéo
sobre o objeto da CPI. Idealmente, a parte deliberativa dos requerimentos devera
ser acompanhada por uma exposicdo que permita a CPI compreender a relevancia
do pedido, estabelecendo um nexo de causalidade entre a informacao solicitada e o
desiderato com a mesma (...). Este vetor tem especial acuidade quando o destinatario
do pedido sustenta (ou previsivelmente podera sustentar) que a informacdo requerida
se encontra abrangida por dever de segredo. A fundamentacao do pedido podera levar
a uma disponibilizacdo da informacao, caso o detentor da mesma aceite que uma
ponderacao de valores leva a concluir que o segredo em questao devera ser alargado a
CPI. Em ultima ratio, essa fundamentacao permitira sublinhar em sede judicial - caso
seja necessario - a justica do pedido da CPI e o motivo pelo qual a mesma entende que
o interesse publico prosseguido pela CPI deve prevalecer sobre o segredo invocado»?*.

24 GODINHO, Maria Joao; CIPRIANO, Vasco, «Da lei a pratica: contributos
para uma reflexdo sobre os inquéritos parlamentares» in Como Funciona
o Parlamento (op. cit.), p. 291.
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Atente-se que as audicdes determinadas pela CPI deverao ser de realizacio obrigatdria,
pelo que a auséncia ou recusa injustificada em comparecer perante a CPI ou em
facultar-lhe os documentos solicitados é suscetivel de ser sancionada como crime de
desobediéncia® (ANEXOIIL 7 e 8).

5. PODERES DAS CPI

As CPI gozam dos poderes de instrucdo préprios das autoridades judicidrias e tém
direito a coadjuvacao dos érgaos de policia criminal e de autoridades, nos mesmos
termos que os Tribunais (artigo 152° do RANP).

«Note-se que a CPI tem o poder de exigir documentacao e prestacao de informacoes,
mas ndo tem o poder de usar a forca do Estado para obter esses elementos, dado
gue necessita da colaboracdo das autoridades judicidrias e dos orgdos de policia
criminal para os conseguir (...) 0 mesmo se passa no que respeita as audicoes. Sé com a
colaboracido das autoridades podera a CPI obrigar a comparecer perante si um cidadao
reticente em prestar declaracoes»®.

6. SIGILO

O dever de sigilo que recai sobre todos os envolvidos assume particular importancia
nas CPI, dai que uma das poucas razées que permite afastar um Deputado de membro
da CPI &, justamente, a quebra de sigilo.

Atendendo a que as CPI lidam, invariavelmente, com documentacao sigilosa, sugere-
se que os servicos de apoio a CPI assegurem um arquivo da documentacao recebida,
elaborando um mapa no qual conste toda a documentacao. Assinale-se que deve ser
observada a classificacdo de seguranca?, a qual deve estar expressamente indicada
nos documentos recebidos na CPI, podendo a Mesa solicitar a entidade de origem a
desclassificacdo do documento.

% Para os efeitos previstos no artigo 239° do Decreto-Lei n° 4/93 (Cédigo Penal Guineense).

26 GODINHO, Maria Joao; CIPRIANO, Vasco, (op. cit.), p. 297

27 A Classificagio de Seguranca indica a importancia da informacéo, o nivel de restricao ao seu acesso, o
nivel de protecdo a que a mesma esta sujeita, o fundamento para a respetiva marcagio e o seu correto
manuseamento durante o seu ciclo de vida. Em Portugal, estdo estabelecidos os seguintes graus de
classificacdo de seguranca: MUITO SECRETO: E atribuido o grau MUITO SECRETO aos documentos,
informacdes e materiais cujo conhecimento ou divulgacdo nao autorizados possam ter consequéncias
excecionalmente graves para o interesse do Estado Portugués, paises aliados ou qualquer organizagao
de que Portugal faca parte; SECRETO: E atribuido o grau SECRETO aos documentos, informacées e
materiais cujo conhecimento ou divulgacio nio autorizados possam ter consequéncias graves para
o interesse do Estado Portugués, paises aliados ou qualquer organizacio de que Portugal faca parte;
CONFIDENCIAL: E atribuido o grau CONFIDENCIAL aos documentos, informacdes e materiais cujo
conhecimento ou divulgacdo ndo autorizados possam ter consequéncias prejudiciais para o interesse
do Estado Portugués, paises aliados ou qualquer organizacdo de que Portugal faca parte; RESERVADO:
E atribuido o grau RESERVADO aos documentos, informacdes e materiais cujo conhecimento ou
divulgacao ndo autorizados possam ter consequéncias desfavoraveis para o interesse do Estado
Portugués, paises aliados ou qualquer organizacio de que Portugal faca parte; NAO CLASSIFICADO:
E atribuida a indicacdo de NAO CLASSIFICADO aos documentos, informacdes e materiais que foram
objeto de uma apreciagao sob o ponto de vista de seguranca, mas que foi julgado néo ser necessario
atribuir-lhes qualquer classificacio de seguranca.
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SUGERE-SE QUE OS SERVICOS DE APOIO A CPI ASSEGUREM UM
' ARQUIVO DA DOCUMENTACAO RECEBIDA, DEVENDO TODO OS
DOCUMENTOS TER A INDICACAO DO GRAU DE SEGURANCA DO

¢ MESMO.

7.RELATORIO FINAL

Finda a CPI, esta elabora um relatério final (ANEXO III. 9), aprovado pela comissao.
Para efeitos de elaboracdo do referido relatorio, sugere-se que o Deputado Relator
possa ser nomeado numa das primeiras cinco reunides da CPI.

Sugere-se ainda que a matéria referente ao relatério final seja sujeita a uma maior
densificacdo, nomeadamente no que respeita a sua estrutura e posterior publicacio.

Assim, propde-se que a estrutura do relatério final seja composta pelos seguintes
elementos:

1. O objeto do inquérito;

2. O questionario, se existir;

3. Uma nota técnica que descreva as diligéncias efetuadas pela comissao;
4. As conclusées do inquérito;

5. As eventuais recomendacoes;

6. O sentido de voto de cada membro da comissio, assim como as declaracées
de voto entregues por escrito;

7. As propostas que nao tenham sido incorporadas na sua versao final, com
a indicacdo dos seus proponentes.

Figura 7 - Estrutura do relatério final.
No respeitante a publicidade do relatério final e das declaracdes de voto, sugere-se que

seja determinada a sua publicacio no Boletim Oficial (alinea m) don’ 1 do artigo 25° do
RANP) ou em plataforma eletrénica oficial que garanta a sua consulta publica.
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SINTESE

(Comissoes de inquérito)
Listagem das principais acoes sugeridas:

 Densificacdo legal do ambito das CPI e ponderacdo sobre a possibilidade de alteracdo
do objeto da CPI inicialmente definido apds o seu inicio de funcionamento;

e Adocao da figura do inquérito parlamentar potestativo;

o Implementacao da obrigatoriedade de os Deputados membros da CPI entregarem
uma declaracao de inexisténcia de conflito de interesses e de isencdo na apreciacio;

e Existéncia de um arquivo da documentacdo recebida, da qual conste o grau de
seguranca do mesmo;

» Maior densificacdo na regulamentacao da estrutura e publicacio do relatorio final da
CPI;

e Criacdo de um regime juridico especifico das CPI, mais desenvolvido, rigoroso e
transparente.

Minutas:

ANEXOIII. 5 - Oficio de composicdo de CPI;

ANEXO III. 6 - Oficio para a Procuradoria-Geral da Republica;
ANEXO III. 7 - Oficio a solicitar documentacao;

ANEXO 1II. 8 - Oficio a solicitar audicao;

ANEXO III. 9 - Oficio de envio de relatério final ao Presidente da ANP.
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CAPITULO IV

O papel das comissdes no processo legislativo com

especial enfoque no parecer e na nota técnica

A.DA APRESENTACAO DA INICIATIVA A APRECIACAO E VOTACAO

NA GENERALIDADE
Constitucionalmente configurada como o Unico érgao de soberania representativo de
«todos os cidadaos guineenses», ¢ & ANP que ¢ atribuido o poder de exprimir a vontade
coletiva de todos os cidadaos da Guiné-Bissau, manifestando-se esse poder em duas
atribuicoes essenciais: a de «supremo 6rgao legislativo» e a de exercer a «fiscalizacio
politica», conforme disposto no artigo 76.° da Constituicao da Republica da Guiné-Bissau.

No ambito das atribuicdes legislativas a que esta sujeita, é expectavel (e necessario)
que a ANP legisle sobre as matérias que lhe estdo constitucionalmente reservadas,
nos termos dos artigos 86° e 87° da CRGB, sendo certo que a «funcao legislativa nao
termina com a aprovacdo das leis. Prolonga-se pelo acompanhamento e eventual
apreciacao da sua regulamentacao, da sua execucao e da obtencao dos resultados
propostos»®

De acordo com o estipulado no artigo 98° do RANP, a iniciativa originaria de lei
compete aos Deputados e ao Governo. A este respeito, assinale-se que «exercer o
poder de iniciativa é dar inicio a um processo legislativo. Ndo é o poder de aprovar
e, portanto, de legislar. E o poder, constitucionalmente fixado, de iniciar um processo
legislativo com vista a aprovacdo de uma lei»?.

Sucede que o processo legislativo é antecedido da apresentacdo de uma iniciativa
legislativa, que pode assumir a forma de projeto de lei, quando subscrita por pelo menos
cinco Deputados, ou de proposta de lei, quando subscrita pelo Primeiro-Ministro e
pelo(s) membro(s) do Governo com competéncia na matéria, conforme artigos 99° e
100° do RANP.

2 Grupo de Trabalho para a reforma e modernizacio da Assembleia da Republica
(2007), Reformar e modernizar a Assembleia da Repuiblica para servir melhor as
cidadads, os cidaddos e a Democracia, p. 36.

2 Laura Costa e Nélia Monte Cid, «O Processo Legislativo Parlamentar», in Como
Funciona o Parlamento, (Coord. Ana Vargas e Teresa Fonseca), Assembleia da
Republica, 2019, p.176.
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Apds serem subscritas pelos seus proponentes, as iniciativas legislativas,
independentemente da forma que revistam, sdo entregues & Mesa para efeitos de
admissao pelo Presidente da ANP, observados que estejam os limites enunciados do
artigo 101° do RANP.

Por vezes, algumas iniciativas podem suscitar duvidas quanto a sua admissibilidade.
Assim, e de modo a evitar que o processo de admissao seja aleatdrio, sugere-se que 0s
servicos da ANP elaborem uma pequena ficha, designada por nota de admissibilidade
(ANEXOI1V.1), na qual conste, além de uma breve identificacdo da iniciativa, a conclusdo
sobre se aquele projeto ou proposta de lei cumpre, ou ndo, os requisitos formais de
admissibilidade previstos na Constituicdo e no RANP. Para o efeito, sugere-se que a nota
de admissibilidade seja sempre elaborada pelo mesmo servico da ANP (gabinete de apoio
técnico ou DSL), evitando-se assim uma eventual dualidade de critérios. Ainda quanto a
preparacao da nota de admissibilidade, considera-se razoavel que seja estabelecido um
prazo de 72 horas®, aproximadamente, apos a entrega da iniciativa.

COM VISTA A UNIFORMIZAR O PROCESSO DE ADMISSAO

' DE INICIATIVAS E A AUXILIAR O PRESIDENTE DA ANP NA
SUA TOMADA DE DECISAO, SUGERE-SE QUE OS SERVICOS

® DA ANPELABOREM UMA NOTA DE ADMISSIBILIDADE
PARA CADA INICIATIVA LEGISLATIVA, A QUAL DEVE SER
SEMPRE ELABORADA PELO MESMO SERVICO NO PRAZO DE,
APROXIMADAMENTE, 72 HORAS.

A decisdo do Presidente devera ser notificada aos proponentes no prazo de sete dias
apos a entrega da iniciativa, conforme artigo 103° do RANP, tendo qualquer Deputado
a possibilidade de apresentar recurso dessa decisdo, por requerimento escrito e
fundamentado «até ao termo da reuniao plenaria subsequente» conforme artigo 104.°
do RANP.

Admitida uma iniciativa, o Presidente envia (no léxico parlamentar, manda “baixar”) o
texto a comissao competente em razdo da matéria, para efeitos de apreciacdo e emissao
de parecer® no prazo por ele fixado (cfr. artigo 106° do RANP), havendo a possibilidade
de baixa simultanea (em conexdo) a outra(s) comissao(®es) com as quais a matéria da
iniciativa se relacione, embora de forma secundaria. Assinale-se, contudo, que a falta
de apresentacdo do parecer no prazo definido para o efeito ndo obsta a que a iniciativa
possa ser agendada para discussdo e votacao em Plenario, conforme n° 4 do artigo
106° do RANP.

30 A indicacao deste prazo é meramente exemplificativa.
3t A elaboracéo do parecer sera um tema a abordar no subcapitulo seguinte.
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Aos autores da iniciativa é ainda conferido o direito regimental de apresentar a
iniciativa perante o Plenario, cabendo ao Presidente da ANP fixar «um periodo para
pedidos de esclarecimento, dando preferéncia a Deputados que ndo pertencam ao
Partido do apresentante», em cumprimento do artigo 105° do RANP.

Ap0ds ser dado conhecimento prévio, em folhas avulsas, das iniciativas aos Deputados
e grupos parlamentares, com a antecedéncia minima de cinco dias, conforme artigo
107° do RANP, as iniciativas sdo agendadas para discussao e votacdo na generalidade,
nos termos do artigo 109° e 112° do RANP.

1. AIMPORTANCIA DA NOTA TECNICA NA APRECIACAO NA GENERALIDADE

1.1. Apresentacao da nota técnica

Na sequéncia da baixa da iniciativa, a comissdo parlamentar competente em razao
da matéria tem de se pronunciar fundamentadamente sobre a iniciativa, no prazo
fixado pelo Presidente da ANP, conforme ja deixdmos exposto anteriormente. Essa
pronuncia é materializada através da elaboracao de um parecer, o qual é redigido por
um Deputado da comissido nomeado expressamente para o efeito (Deputado Relator).

Este é o primeiro momento de intervencdo das Comissdes em sede de processo
legislativo, sendo precisamente nesta fase de apreciacdo na generalidade pela
comissio que surge a emissdo de parecer e previamente a nota técnica (NT), conforme
explicaremos seguidamente.

Assim, em termos esquematicos, a NT e o parecer surgem apdés a baixa da iniciativa a
comissdo e previamente a discussdo e votacdo em Plenario, conforme esquema que se
passa a apresentar:

.. . Discussao
Iniciativa . . Baixa -
C . Admissido . . e votagcdo na
Legislativa a comissdo .
generalidade
Decreto Redacao Votacao e]\?;stgu;s:ga
da ANP final final global acd
especialidade
Promulgacao
(ou veto) pelo Publicacdo no
Presidente Boletim Oficial
da Republica

Figura 8 - Esquema do Processo Legislativo Comum.
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A NT consiste, em termos muito sumarios, no desenvolvimento mais aprofundado
de uma nota de admissibilidade® (parecer sobre a observancia dos requisitos formais
de admissibilidade de uma iniciativa) e tem por principal objetivo facultar um maior
apoio técnico-juridico ao Deputado Relator, sendo este documento da responsabilidade
dos servicos da ANP, considerando que a NT é um documento técnico (ANEXOIV. 2).

A NT «deve constituir-se numa peca essencial de apoio ao processo legislativo. Para
tal, é necessario que se verifiquem trés condicdes: o seu conhecimento por todos os
parlamentares; o acompanhamento da respetiva iniciativa legislativa ao longo de
todo o processo; e que o seu conteudo nado se limite & observancia do cumprimento
constitucional e legal»®. Passemos a analisar estas trés condicoes:

1)Em primeiro lugar, é necessario que a NT seja do conhecimento de todos os
parlamentares. Tal significa que este documento ndo deve ser elaborado apenas com
a finalidade de ser entregue ao Deputado Relator, na medida em que o mesmo deve
estar disponivel para consulta por todos os Deputados, digitalmente, numa pagina
da Internet, carregada pelos funcionarios de apoio as CEP ou fisicamente, através
de distribuicao da NT em papel no momento em que ocorre a distribuicdo prévia da
iniciativa, em folhas avulsas, aos Deputados e grupos parlamentares, nos termos do
artigo 107° do RANP;

2) Em segundo lugar, a NT deve acompanhar a iniciativa legislativa a que diz respeito
ao longo de todo o processo legislativo. A NT tem por finalidade, em primeira linha,
ajudar o Deputado Relator a elaborar o parecer da iniciativa. Contudo, a sua utilidade
estende-se muito para além desse momento. Por ser um documento técnico, a NT
contém informacao suscetivel de ajudar qualquer Deputado ou grupo parlamentar
a tomar uma concreta decisdo politica, na medida em que, conforme iremos
descrever seguidamente, na NT podem constar informacées, nomeadamente, sobre
o enquadramento nacional do tema, de direito comparado, bibliograficas, etc. Deste
modo, por ser um aliado na tomada da decisdo politica, é importante que a NT
acompanhe a iniciativa ao longo de todo o processo legislativo.

3)Por fim, é essencial que da NT ndo conste apenas a conclusio da andlise do
cumprimento constitucional e legal da iniciativa. A verificacdo desta condicdo é
fundamental para que a NT se traduza numa mais-valia para o processo legislativo,
sob pena de esta mais ndo ser do que uma analise sobre a observancia dos requisitos
formais de admissibilidade da iniciativa.

32 Na Assembleia da Republica de Portugal, compete ao Presidente a admisséo de iniciativas legislativas.
Para o efeito, os servicos da Assembleia elaboram uma pequena nota de admissibilidade, da qual
consta, além da identificacdo da iniciativa, uma breve andlise do cumprimento dos requisitos formais de
admissibilidade previstos na Constituicdo e no Regimento da Assembleia da Republica Portuguesa.

33 Grupo de Trabalho para a reforma e modernizacdo da Assembleia da Republica (2007), Reformar e
modernizar a Assembleia da Reptiblica para servir melhor as cidadds, os cidadédos e a Democracia, p. 32.
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1.2. Estrutura da nota técnica

Em regra®4, a NT pode ser constituida por diversos capitulos que podem abordar desde a
descricdo sucinta da iniciativa até ao enquadramento juridico nacional, internacional,
parlamentar ou bibliografico, por exemplo.

Considerando que na ANP nao é utilizado qualquer documento semelhante, na
eventualidade de a NT vir a ser adotada, a sua implementacdo podera ocorrer em
varias fases distintas, o que apresenta as seguintes vantagens: por um lado, facilita a
elaboracdo do documento pelos servicos; e, por outro, vai dando a conhecer este novo
documento técnico aos seus reais destinatarios, ou seja, os Deputados.

Ainda que seja feita uma implementacao faseada da NT, sugere-se, desde ja, que seja
seguida a seguinte estrutura®:

I. AINICIATIVA

II. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E FORMAIS

» Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais
» Conformidade com as regras de legistica formal

III. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

IV. ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

» Paises analisados
» Organizactes internacionais

V.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

« Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas)
« Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas)

VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

» Pareceres e contributos enviados ou solicitados ao Governo
» Consultas a entidades

VIL. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

» Avaliacdo sobre impacto de género
e Linguagem nao discriminatoéria

VIIL. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

Figura 9 - Estrutura sugerida para nota técnica na ANP.

34 A estrutura da NT que se passara a indicar tem por referéncia a estrutura da NT aplicivel na Assembleia
da Republica de Portugal.

35 Conforme se explicard melhor de seguida, sugere-se que os capitulos mencionados apenas permanecam
no documento caso possuam contetido, na medida em que alguns capitulos podem ser opcionais.
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De modo sucinto, passa a indicar-se o que deve constar de cada capitulo:

I. A iniciativa

Este ponto deve incluir, designadamente, os seguintes conteuidos:

« Sintese e objetivos a atingir com a iniciativa;

» Comparacao com o regime vigente e o proposto pela iniciativa, mediante a eventual
elaboracdo de quadro comparativo®, o qual deve constar em anexo a NT para ndo
prejudicar a sua legibilidade.

II. Apreciacido dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

a) Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

Neste subcapitulo devem ser abordados, nomeadamente, os seguintes conteudos:

e Informacdo e enquadramento do tipo de iniciativa (proposta ou projeto de lei) e
identificacdo dos proponentes;

» Referéncia genérica ao aumento das despesas ou diminuicao das receitas do Estado;

o Andlise da conformidade da iniciativa com a Constituicdo e com os principios nela
consignados e, consoante o caso, eventual mencao de jurisprudéncia e doutrina
relevante, sempre que adequado;

« Especificidades na votacao em funcao da matéria (exemplo, necessidade de a iniciativa
ser aprovada por maioria qualificada);

» Referéncia a data de entrada, admissao e anuincio, bem como a comissdo competente
a que baixou para apreciacao na generalidade, e eventuais conexoes;

» Eventuais sugestdes para o aperfeicoamento do titulo;

e Indicacdo do numero de ordem de alteracdo e identificacdo dos diplomas que
procederam a essas alteracoes, caso se justifique;

« Andlise das revogacdes previstas pela iniciativa (totais e parciais) e forma (expressa/
tacita);

» Informacéo sobre a norma de entrada em vigor ou inexisténcia dela;

e Informacao sobre a norma de producdo de efeitos ou inexisténcia dela e regime
transitorio.

b) Conformidade com regras de legistica formal

A legistica dedica-se ao estudo da concecdo dos atos normativos (legistica material)
e a redacdo do contetdo normativo (legistica formal). Caso a ANP tenha por habito
proceder a esta anélise, a mesma deve ser vertida na NT?.

% Quando se trate de alteracdo a um regime juridico vigente em que as alteragdes sdo pouco representativas
em termos quantitativos, nio se justifica a elaboracdo de quadro comparativo, sendo suficiente a
explicitacdo na NT de quais as alteragdes introduzidas.

37 A Assembleia da Republica de Portugal tem disponivel um Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos
Normativos, o qual foi revisto pela ultima vez em maio de 2020. Este guia encontra-se disponivel para
consulta em: https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf
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Este subcapitulo apenas deve ser preenchido quando se justifique assinalar uma
desconformidade relevante da iniciativa com as regras de legistica formal.

III. Enquadramento juridico nacional

Neste capitulo devem ser incluidos, nomeadamente, os seguintes conteudos:

» Analise do quadro normativo em vigor;

e Referéncia a doutrina e jurisprudéncia dos tribunais superiores nacionais sobre a
legislacdo vigente conexa com a matéria da iniciativa, quando relevante para a NT;

* Sempre que possivel, assinalar quaisquer outros elementos pertinentes para a analise
do tema, designadamente vertidos em estudos, pareceres, relatérios e documentos
estatisticos, etc.

IV. Enquadramento juridico internacional

a) Paises analisados

Neste campo podem ser analisados, nomeadamente, os seguintes conteudos:

* Enquadramento ao nivel constitucional, legal e regulamentar;

* Sempre que possivel, assinalar quaisquer outros elementos pertinentes para a analise
do tema, designadamente vertidos em estudos, pareceres, relatérios e documentos
estatisticos, etc.

b) Organizacdes internacionais
Neste campo podem ser feitas referéncias a acordos ou convencoes internacionais, bem
como a relatérios de organizacoes internacionais, quando considerados relevantes.

V. Enquadramento parlamentar

a) Iniciativas legislativas pendentes

Neste subcapitulo, deve ser feita referéncia as iniciativas legislativas pendentes
gue versem sobre matéria idéntica a da iniciativa objeto da NT e a fase em que se
encontram.

b) Antecedentes parlamentares

Neste subcapitulo deve ser feita referéncia as iniciativas legislativas anteriores sobre
matéria idéntica a da iniciativa objeto da NT com indicacdo do periodo a que respeitam
e resultado das mesmas.*®

38 Por exemplo: «<aprovada em .../.../..., com votos F.../C.../A...,
dando origem a Lei n?° ...», «rejeitada em .../.../..., com votos
F../C../A..» ou«caducadaem.../.../..».
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VI. Consultas e contributos

a) Pareceres e contributos enviados ou solicitados ao Governo

Neste subponto devem ser identificados eventuais pareceres ou outros contributos
enviados pelo Governo a acompanhar a proposta de lei.

b) Consultas a entidades

Neste ponto devem ser efetuadas sugestdes de consultas a realizar, com indicacao das
entidades a consultar/ouvir que tenham interesse atendendo ao tema da iniciativa em
andlise (ANEXO1V. 3).

VII. Avaliacio prévia de impacto

a) Avaliacao sobre impacto de género

A avaliacdo de impacto de género pretende promover a igualdade entre homens e
mulheres. O objetivo central é o de alcancar, progressivamente e na pratica, igualdade
entre homens e mulheres, para que estas possam beneficiar das mesmas oportunidades
e resultados.

Assim,umainiciativa sensivel ao géneropode requerer uma intervencao especificamente
direcionada as mulheres ou aos homens, quando a discriminacao em relacdo a qualquer
um deles resulte de esteredtipos de género socialmente desenhados e impostos, sem
atender as necessidades, responsabilidades e prioridades por natureza distintas entre
os dois géneros, atendendo aos seus papéis sociais distintos.

Com vista a elaboracédo do presente subcapitulo, torna-se necessario perceber, aquando

da analise da iniciativa, nomeadamente, se:

* O projeto ou a proposta de lei afetard os direitos das mulheres ou dos homens de
forma direta ou indireta?

* As mulheres e os homens irdo beneficiar de igual modo da aplicacao da lei?

« Existem limitacoes distintas a participacdo de mulheres e de homens?

* Homensemulherestém o mesmoacessoaosrecursos (tempo, financeiros, informacao)
necessarios para poderem beneficiar da aplicacdo da lei?

« A lei promove uma distribuicdo igual de recursos entre homens e mulheres?

* Caso a lei entre em vigor, os estereétipos de género, bem como as normas e valores
sociais e culturais, irdo afetar homens e mulheres de forma diferente?

» Osesteredtipos e certos valores serdo uma barreira para mulheres ou homens quando
tentarem maximizar os beneficios que lhes sdo concedidos pela lei?
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Assinala-se que o preenchimento do presente ponto apenas deve ocorrer quando

resulte da andlise da iniciativa a existéncia de um impacto de género negativo ou

positivo, pelo que importa ter em consideracao os seguintes conceitos:

« Impacto negativo: a aplicacdo das normas ou a implementacao das medidas previstas
reforca as desigualdades de género;

* Impacto neutro: o género nao ¢ relevante para o desenvolvimento e aplicacao das
normas ou por estas nao ¢ afetado;

e Impacto positivo: a perspetiva da igualdade de género é um dos elementos
fundamentais das normas.

b) Linguagem néo discriminatoria

Este subponto apenas deve ser preenchido quando a iniciativa suscite questdes de

especificacao de género na linguagem. Assim, quando se revele necessario o seu

preenchimento, o contributo deve ser elaborado nos seguintes termos:

e Indicar questées de especificacdo de género na linguagem que a iniciativa suscite e/
ou analise das solucées utilizadas para as ultrapassar;

» Eventuais sugestdes de utilizacdo de linguagem néao discriminatoéria.

VIII. Enquadramento bibliografico

Neste capitulo, devem ser indicadas referéncias bibliogrdficas que se afigurem
pertinentes e adequadas a matéria da iniciativa objeto da NT, devendo ser realizado
um pequeno resumo de cada obra concreta, guando estas existam.

1.3. Diretrizes para a elaboracao da NT

Na elaboracido dos conteuidos para a NT, devem ser adotados os seguintes principios

orientadores, comuns a todos os capitulos:

* Os contributos devem ser objetivos e sintéticos, concentrando-se na iniciativa em
concreto e ndao no enquadramento geral da matéria ou nos antecedentes histéricos;

* Os conteudos nao devem incluir juizos de valor ou de opinido sobre o contetudo da
iniciativa legislativa, na medida em que a NT é um documento técnico, pelo que deve
ser o mais rigoroso e isento possivel;

* Os pontos e os subpontos integrantes da NT sé devem permanecer no documento
caso possuam conteudo. Contudo, nos casos em que ndo seja possivel encontrar,
nomeadamente, legislacdo ou bibliografia diretamente relacionada com a matéria
objeto da iniciativa, pode mencionar-se esse facto na NT, para conhecimento do leitor.

Conforme resulta do que ja ficou exposto, por ser elaborada pelos servicos, a NT
é, apenas, um documento técnico, contrariamente ao parecer, que tem um tom
marcadamente politico, conforme a seguir melhor se analisara. Assim, a NT deve ser
sempre elaborada com a méaxima isencao politico-partidaria, ndo devendo os servicos
incluir juizos de valor ou de opinido sobre o contetdo da iniciativa legislativa.
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Adicionalmente, torna-se necessario definir algumas regras formais, nomeadamente:

« Tipo de letra, espacamento entre linhas e espacamento entre paragrafos;

e Forma de identificacdo das notas de rodapé;

» Uniformizacdo das formas abreviadas ao longo do texto [por exemplo, Constituicio
da Republica da Guiné-Bissau (Constituicdo), Regimento da Assembleia Nacional
Popular (Regimento)].

Também o prazo de elaboracdo da NT deve ser objeto de ponderacéo, por forma a que
haja um equilibrio entre o prazo de elaboracdo da NT pelos servicos e o prazo para
elaboracdo do parecer pelo Deputado Relator.

Quanto a este aspeto, € necessario ter em atencao que o prazo que vier a ser definido
deve ter em consideracao o numero de funcionarios parlamentares disponiveis em
cada servico. De todo o modo, considera-se razoavel® a fixacdo de um prazo que varie
entre os 10 e os 15 dias. Ha casos, contudo, em que nao é possivel elaborar a nota
técnica ou o parecer em tempo util (por exemplo, quando uma iniciativa é agendada
para Plendrio com carater de urgéncia). No entanto, tais situacoes sio residuais, ndo
devendo constituir a regra.

1.4. Eventual aplicabilidade da nota técnica na ANP

Apesar de o RANP apenas prever, expressamente, a emissao de parecer pela comissao
(cfr.n°2doartigo 106°), atualmente nio existe qualquer norma que impeca ou dificulte
a aplicabilidade da nota técnica na ANP.

COM VISTA A TORNAR A APRECIACAO DAS INICIATIVAS, EM

' SEDE DE DISCUSSAO NA GENERALIDADE, TECNICAMENTE MAIS
RIGOROSA, COMPLETA E SISTEMATIZADA, SUGERE-SE QUE OS

® SERVICOS DA ANP PASSEM A INCLUIR A NOTA TECNICA NO
PROCESSO LEGISLATIVO DAS INICIATIVAS.

Acresce que a ANP dispoe de um conjunto de servicos de apoio técnico e administrativo
especialmente vocacionados para prestar apoio as diversas atividades parlamentares.

% A presente sugestdo tem por base a experiéncia do Parlamento
portugués. De acordo com o Regimento da Assembleia da Republica
de Portugal, a NT deve ser elaborada até 15 dia a contar da data do
despacho de admissdo da iniciativa, dispondo, posteriormente, o
Deputado Relator de mais 15 dias para redigir o parecer da iniciativa.
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ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR
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Figura 10 - Organograma dos Servigos da ANP.

De acordo com o disposto nas alineas a) e b) do artigo 24° da Lei Organica da ANP, a

Divisio de Organizacio Legislativa e Secretariado (DOLS) compete, nomeadamente:

a) A prestacdo de apoio administrativo e técnico especializados ao Plenéario e a
Comissoes;

b) A organizacao de processos relativos a legislacio e aos outros atos parlamentares.

Por outro lado, atendendo as alineas a), b) e d) do artigo 25° da referida lei, a Divisao de

Informacao e Documentacdo (DID) compete, nomeadamente:

a) Assegurar o apoio documental e bibliografico aos trabalhos da Assembleia Nacional
Popular e organizar para consultas, colecdes de legislacdo, obras e ou documentos
de interesse;

b) Organizar e manter atualizadoum centro de documentacio com a funciode recolher
bibliografia, documentacao, textos, diplomas e demais elementos de informacao
cientifica e técnica relacionada com a atividade desenvolvida pela Assembleia
Nacional Popular; e

d) Recolher, analisar e organizar e promover a difusdo da legislacdo nacional e
estrangeira com interesse para a Assembleia.
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Face ao exposto, adotando uma légica de otimizacdo de esforcos e economia de
meios, é aconselhavel que a elaboracdo dos capitulos da NT seja repartida por varios
servicos, atendendo as competéncias e atribuicdes das unidades organicas atualmente
existentes na ANP* (ANEXO1V.4).

Deste modo, para efeitos de elaboracao dos varios capitulos da NT, sugere-se a seguinte
distribuicao:

DIVISAO DE ORGANIZACAO DIVISAO DE INFORMACAO
LEGISLATIVA E SECRETARIADO EDOCUMENTACAO (DID)
(DOLS)
o o <
CAP.I - Andlise da iniciativa O
Z CAP.III - Enquadramento
CAP.II - Apreciacao dos requisitos (S Juridico Nacional
constitucionais, regimentais E
e formais < CAP.IV- Enguadramento
= Juridico Internacional
CAP. V - Enquadramento parlamentar [®j
Z CAP. VIII - Enquadramento
CAP. VI - Consultas e contributos bibliografico
CAP. VII - Avaliacdo prévia de impacto

Figura 11 - Sugestéo de divisdo dos capitulos da nota técnica pelos servicos da ANP.

Nao obstante esta sugestdo de divisdo da elaboracdo da NT por diversos servicos,

chama-se a atencao para o facto de a sua coordenacio ser feita por apenas um servico*,

o qual tem por missao:

(i) Desencadear o pedido de contributos aos restantes servicos para a NT;

(ii) Coligir os contributos recebidos num sé documento;

(iii) Contactar o autor de determinado contributo sempre que este suscite duvidas;

(iv) Dar coeréncia ao texto que resultar dos varios contributos recebidos, quer a nivel
formal (como espacamentos, tipos de letra, etc.), como a nivel substancial (evitar
eventuais repeticoes, aferir da pertinéncia do que foi escrito, etc.);

(v) Prestar eventuais esclarecimentos que venham a ser solicitados por Deputados
sobre aspetos constantes na NT.

4% Na Assembleia da Republica de Portugal, a elaboracdo da NT é dividida entre quatro
servicos, de modo a potenciar os conhecimentos e as ferramentas de cada um. Assim,
em Portugal, intervém na elaboracdo da NT os seguintes servicos: Divisdo de Apoio
as Comissdes (DAC); Divisdo de Apoio ao Plenario (DAPLEN); Divisio de Informacao
Legislativa e Parlamentar (DILP); e a Biblioteca (BIB).

41 No caso portugués, esse servico é a Divisdo de Apoio as Comissdes.
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Considera-se revelante assinalar que a qualidade da NT sera tanto melhor quanto
melhor preparados estiverem tecnicamente os funcionarios da ANP. Assim, os
recursos humanos da ANP devem ser em numero adequado, devendo dispor de
capacidade técnica apropriada para acompanhar a exigéncia e ritmo de todos os
trabalhos e atividades parlamentares, pelo que a aposta numa formacao regular e
periddica do corpo de funcionarios € essencial para a coadjuvacao dos parlamentares
na prossecucao da sua missdo de interesse publico.

No que respeita a implementacdo da NT, caso a ANP decida introduzir esta figura no
seu processo legislativo, sugere-se que, com vista a facilitar o processo de organizacao
dos servicos, a introducao da NT seja feita de forma faseada:

(i) Numa primeira fase, os servicosda ANP deverdo focar-se naqueles que se consideram
ser os capitulos essenciais da NT, facultando aos Deputados a possibilidade de ter
uma visao global do tema da iniciativa em analise.*> Deste modo, seria aconselhavel
gue, num primeiro momento, o enfoque fosse dado aos seguintes capitulos:

a. Capitulo I (A iniciativa);

b. Capitulo II (Apreciacdo dos requisitos constitucionais, regimentais e formais),
desenvolvendo apenas o subcapitulo da conformidade com os requisitos
constitucionais e regimentais;

c. Capitulo III (Enquadramento juridico nacional); e

d. Capitulo V (Enquadramento parlamentar).

(ii) Numa fase posterior, isto ¢, numa fase em que se verifique ja ter havido aceitacdo
da NT por todos os intervenientes no processo e, em especial, pelos Deputados, e
estando ja sedimentado o processo de cooperacao entre os servicos da ANP no que
respeita a elaboracao contributos, o conteudo da NT podera ser alargado, passando
a abranger os restantes capitulos expostos anteriormente e que ndo foram incluidos
na primeira fase de implementacdo da NT, a saber:

a. Capitulo II (Apreciacio dos requisitos constitucionais, regimentais e formais),
desenvolvendo agora também o subcapitulo da conformidade com as regras de
legistica formal;

b. Capitulo IV (Enquadramento juridico internacional);

c¢. Capitulo VI (Consulta e contributos);

d. Capitulo VII (Avaliacdo prévia de impacto);

e. Capitulo VIII (Enquadramento bibliografico).

420 que se pretende € que seja dado um passo adicional ao que é feito na nota de admissibilidade.
A nota de admissibilidade é um documento pensado, em primeira linha, para ajudar o Presidente
da ANP a tomar a decisio de admitir, ou ndo, uma iniciativa, dai que o foco principal resida
na analise dos requisitos formais de admissibilidade previstos na Constituicdo e no RANP.
Diferentemente, a nota técnica € um documento pensado, sobretudo, para auxiliar os Deputados
na sua tomada de deciséo politica ao longo do processo legislativo, mais concretamente nas fases
de apreciacdo da iniciativa na generalidade e na especialidade, contextualizando o tema objeto da
iniciativa no plano nacional e internacional.
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Mais se sugere que, com Vvista a facilitar a implementacdo da NT na ANP, seja criado
um Guia de Elaboracao das NT, que devera conter, de modo resumido, as principais
linhas orientadoras para a elaboracdo da NT e que devera ser distribuido pelos varios
servicos da ANP que venham a ter intervencéo na criacdo do referido documento.

Note-se que as sugestdes que se acabam de apresentar constituem meras
recomendacgdes, pelo que deverd ser a ANP a decidir, em ultima analise, quais as
sugestdes que pretende seguir e quais as que, por algum motivo, quer afastar. De todo
o modo, fruto da dindmica parlamentar, a estrutura e as regras de elaboracdo da NT
devem ser reavaliadas sempre que a ANP considerar haver necessidade, sendo este
um processo de constante aperfeicoamento e adaptacao, alids, indispensavel a uma
vida parlamentar intensa.

Cumpre referir, uma vez mais, que a NT deve ser elaborada de forma sintética, de
modo a facilitar a leitura e a compreensibilidade do texto, sob pena de se frustrar o
objetivo da sua implementacao.

Por fim, considera-se relevante sublinhar que, caso a sugestao de elaboracao de NT
venha a ser aceite, e embora o atual RANP nao impeca a elaboracao deste documento
técnico, é aconselhavel que, posteriormente, caso o RANP venha a ser alterado, seja
feita mencao expressa a NT, identificando os seus elementos essenciais.

' SENDO ADOTADA A SUGESTAO DE ELABORACAO DE NOTA
TECNICA, E ACONSELHAVEL QUE, CASO O RANP VENHA A SER
® ALTERADO, SEJA FEITA MENCAO EXPRESSA A NOTA TECNICA.

Assim, sugerimos a seguinte redacao para a norma a incluir no RANP:

Artigo ...
Nota técnica

1 - Osservicos da Assembleia elaboram uma nota técnica para cada
um dos projetos e propostas de lei.
2 - Semprequepossivel,anotatécnicadeveconter,designadamente:

a)Uma andlise da conformidade dos requisitos formais,
constitucionais e regimentais previstos;

b) Um enquadramento legal e doutrinario do tema, incluindo no
plano internacional;
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c) A indicacdo de outras iniciativas pendentes sobre idénticas
matérias;

e) Uma analise sucinta dos factos, situacoes e realidades que lhe
respeitem;

f) Um esboco histérico dos problemas suscitados;

g) A apreciacio das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis
encargos com a respetiva aplicacao;

h) O relatério da avaliacdo de impacto de género;

i) Referéncias a contributos de entidades que tenham interesse
nas matérias a que respeitem, designadamente os pareceres
por elas emitidos.

3 - Os servicos da Assembleia enviam a nota técnica a comissao
parlamentar competente no prazo de 15 dias a contar da data
do despacho de admissibilidade do respetivo projeto ou da
respetiva proposta de lei.

4 - A nota técnica deve ser junta, como anexo, ao parecer a elaborar
pela comissao parlamentar eacompanhar a iniciativa legislativa
ao longo de todo o processo legislativo.

1.5. Sequéncia da nota técnica
Coligidos os vérios contributos da NT, e uma vez revisto e uniformizado o documento,
a NT considera-se concluida.

Apods a conclusdo da NT, esta é enviada ao Deputado que for designado relator pela
comissdo para que este possa elaborar de forma mais fundamentada e consistente o
seu parecer (ANEXOIV.5).

No fim, a NT ¢ junta como anexo ao parecer, passando a acompanhar a iniciativa
legislativa ao longo de todo o processo legislativo.

Elaboracao dos
contributos para a NT
por cada servico

Desencadeamento
da NT

Baixa da iniciativa

a comissao

Compilacao dos
Revisaoda NT contributos
paraa NT

Envio da NT
para o Deputado

Figura 12 - Fluxograma da elaboracao da nota técnica.
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2. A IMPORTANCIA DO PARECER NA APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O parecer da comissdao (ANEXO V. 6) consiste num documento de cariz vincadamente
politico, sendo elaborado por um Deputado especificamente designado para o efeito,
conforme abordaremos de seguida, contrariamente a NT, que é um documento técnico,
elaborado pelos servicos da ANP.

2.1. Nomeacio do Deputado Relator

De acordo com o numero 2 do artigo 106° do RANP, <A Comissdo pronuncia-se,
fundamentando devidamente o seu parecer no prazo fixado pelo Presidente da
Assembleia, com o direito de recurso do autor ou autores para o Plenario». Contudo,
em lado algum o RANP concretiza o modo como deve ser elaborado o referido parecer
ou qual a estrutura a que este deve obedecer.

De todo o modo, para que o parecer possa ser feito da forma mais transparente e isenta
possivel, considera-se que deve ser predefinido um conjunto de regras que permitam
assegurar a rotatividade na escolha do Deputado Relator que possa ficar encarregue
da elaboracio do parecer, em nome da comissao de que faz parte.

Assim, consideramos que o ideal seria que, em sede de reunido de comissao, apds o
Presidente informar os Deputados da baixa da iniciativa, este solicitasse indicacao
sobre quem sera o Relator do relatério referente a iniciativa legislativa. Esta escolha
de Deputado devera seguir um sistema de distribuicdo equilibrado ou proporcional,
o qual podera passar, nomeadamente, por um regime de voluntariado® ou a criacdo
de uma grelha que preveja uma distribuicido simples ou através do método de Hondt.
Assinale-se que, sempre que a complexidade da iniciativa assim o exija, pode ser
designado mais de um Relator.

Qualquer que seja o sistema adotado, sugere-se que, nos casos em que se trate de uma
proposta de lei, isto é, de uma iniciativa que provenha do Governo, o Deputado Relator
seja de um grupo parlamentar distinto daquele que suporta o Governo, com vista a
garantir uma maior isencdo e imparcialidade na analise da iniciativa.

DE FORMA A GARANTIR UMA DISTRIBUICAO EQUILIBRADA E

PROPORCIONAL NA DESIGNACAO DO AUTOR DOS PARECERES DAS
' INICIATIVAS, SUGERE-SE A INTRODUCAO DE UM SISTEMA COM
CRITERIOS PREDEFINIDOS, SENDO ACONSELHAVEL QUE, QUANDO
A INICIATIVA PROVENHA DO GOVERNO, O PARECER POSSA SER
REDIGIDO POR UM RELATOR DE UM GRUPO PARLAMENTAR
DIFERENTE DO QUE APOIA O GOVERNO.

43 Esta pratica, embora seja seguida em algumas comissdes na Assembleia da Republica
de Portugal, ndo constitui a regra sendo, por isso, uma pratica pouco frequente.
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Na eventualidade de esta sugestdo vir a ser aceite pela ANP, é aconselhavel que,
posteriormente, caso o RANP venha a ser alterado, seja feita mencao expressa a forma
de elaboracdo do parecer. Assim, sugerimos que a norma a incluir no RANP possa ter
uma redacdo semelhante a que de seguida se passa a apresentar®*:

Artigo ...
Elaboracao do parecer

1 - Compete a Mesa de cada comissao parlamentar a designacao do
Deputado responséavel pela elaboracao do parecer.

2 -Quando se justifique, a Mesa da comissdo parlamentar pode
designar mais de um Deputado responsavel por partes do
projeto ou da proposta de lei.

3 -Na designacdo dos Deputados responsaveis pela elaboracao
do parecer, a comissiao parlamentar competente deve recorrer
a critérios previamente fixados através da elaboracio de uma
grelha que assegure:

a) A ponderacio da representatividade de cada partido;

b) Uma distribuicio equilibrada entre os membros da comissdo
parlamentar;

c) Anaodistribuicdoaos Deputados que sio autoresdainiciativa,
que pertencam ao partido do autor da iniciativa ou que sejam
de partido que suporte o Governo, no caso das propostas de lei
e de resolucao;

d) Que é tida em conta a vontade expressa por um Deputado;

e) Anaodistribuicdo a Deputados que tenham invocado potencial
conflito de interesses, nos termos do Estatuto dos Deputados.

2.2. Estrutura do parecer
Em virtude de o RANP ser omisso quanto ao conteudo do parecer, sugere-se que o
mesmo possa ter quatro partes distintas:

Parte I - Considerandos
ESTRUTURA

DO Parte II - Opinido do autor do parecer (facultativo)

PARECER Parte III - Conclusoes

Parte IV - Anexos, incluindo nota técnica

44 A redacéo sugerida foi adaptada do artigo 135° do Regimento da Assembleia
da Republica de Portugal.
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NaPARTEI (considerandos), o Deputado Relator deverd fazer uma sintese do que consta
da nota técnica ou, pelo menos, descrever a iniciativa e indicar os principais aspetos
que deverao ser tidos em conta na sua analise. Nesta primeira parte, aos Deputados da
comissdo e grupos parlamentares devera ser dada a possibilidade de estes formularem
propostas de alteracao, aditamento ou eliminacao de elementos porquanto o parecer, a
ser aprovado, serd da comissdo e ndo do Deputado Relator. O Relator poderd solicitar
a sua substituicao por outro Deputado sempre que considerar que a introducdo de
aditamentos, a alteracdo ou eliminacido de alguma das componentes do projeto de
parecer por si apresentado o impedem de assumir a sua autoria.

A PARTE II (opinido do autor do parecer), por ter um cariz marcadamente politico,
sera de elaboracao facultativa, ficando na discricionariedade do Deputado Relator a
decisdo de emitir publicamente a sua opiniao ou, ao invés, de a guardar para discussao
em Plenario.*

Na PARTE III (conclusdes), o Deputado Relator devera indicar se, apos a analise feita a
iniciativa, considera ou ndo que a mesma cumpre os requisitos legais para ser apreciada
em Plendrio.* A semelhanca do que sugerimos para a Parte I, também nesta parte
se sugere que os Deputados ou grupos parlamentares possam formular propostas de
alteracao, aditamento ou eliminacao de elementos.

Na PARTE IV (anexos), a inclusio da nota técnica no parecer devera ser obrigatéria
pelos motivos acima expostos. Acresce que qualquer Deputado ou grupo parlamentar
podera mandar anexar ao parecer, na parte IV, as suas posicoes politicas.

FACE AO SILENCIO DO RANP EM RELACAO A ESTRUTURA DO
' PARECER, SUGERE-SE QUE O MESMO POSSA SER CONSTITUIDO POR
QUATRO PARTES, SUGERINDO-SE DE IGUAL MODO QUE, CASO O
RANP VENHA A SER ALTERADO, A DEFINICAO DA ESTRUTURA DO
PARECER POSSA TAMBEM FICAR EXPRESSAMENTE DEFINIDA.

45 Apesar de a Parte III do parecer ser de elaboracio facultativa, é fortemente aconselhavel
a sua realizacdo, embora, tal decisdo seja maioritariamente politica. No Parlamento
portugués tem-se observado que, por os Deputados raramente fazerem uso deste capitulo,
a elaboracao destes relatorios esta a transformar-se num ritual/formalidade burocratica,
desinteressante e inconsequente politicamente.

4 Seguindo o exemplo do Parlamento portugués, é usual que na Parte III do parecer conste o
seguinte: «<A Comissio ... aprova o seguinte parecer: A iniciativa legislativa ..., que que visa
..., apresentado pelo Grupo Parlamentar ..., retine/nao reuine os requisitos constitucionais
e regimentais para ser apreciada e votada em Plendrio da Assembleia, reservando os
Grupos Parlamentares as suas posicées para o debate».
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Quanto ao prazo de elaboracio do parecer, sugere-se que o mesmo seja semelhante ao
prazo estabelecido para realizacdo da NT, procurando atingir-se um equilibrio entre o
tempo de elaboracao destes dois documentos. Considera-se razoavel a fixacdo de um
prazo de 15 dias apds a rececdo da NT.

Na eventualidade da sugestao desta estrutura de parecer vir a ser aceite pela ANP, é
aconselhavel que, posteriormente, caso o RANP venha a ser alterado, seja feita mencéo
expressa a estrutura do parecer. Assim, sugerimos que a norma a incluir possa ter uma
redacao semelhante a que de seguida se apresenta:

Artigo ...
Conteudo do parecer

1 - O parecer da comissao parlamentar a qual compete a apreciacao

do projeto ou da proposta de lei compreende quatro partes:

a) Parte I, destinada aos considerandos;

b) Parte II, destinada a opinido do Deputado autor do parecer;
c) Parte III, destinada as conclusées;

d) Parte IV, destinada aos anexos.

2 - Oparecer deve, obrigatoriamente, conter as partesIeIll, as quais
sao objeto de deliberacdo por parte da comissao parlamentar, e,
ainda, incluir num dos anexos da parte IV a nota técnica.

3-A parte II, de elaboracdo facultativa, é da exclusiva
responsabilidade do seu autor e ndo pode ser objeto de votacao,
modificacdo ou eliminacio.

4 - Qualquer Deputado ou grupo parlamentar pode mandar anexar
ao parecer, na parte IV, as suas posicoes politicas.

5-Em relacido as partes I e IIl, podem os Deputados ou grupos
parlamentares requerer a sua votacido em separado, bem como
formular propostas de alteracao, aditamento ou eliminacao de
elementos, sendo essas alteracoes de especialidade sujeitas a
uma primeira votacao da comissao, quando ocorram.

6 - Nos casos em que ocorrer uma votacao em separado ou uma
votacio de especialidade de propostas de alteracao, aditamento
ou eliminacdo, nos termos do nimero anterior, é obrigatdria a
realizacdo de uma votacao final sobre a totalidade do parecer.

7 - O Relator pode solicitar a sua substituicdo por outro Deputado
sempre que considerar que a introducio de aditamentos ou a
alteracao ou eliminacao de alguma das componentes do projeto
de parecer por si apresentado o impedem de assumir a sua
autoria.
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2.3. Apreciacio e votacao do parecer

Apbs a elaboracido do parecer, este deve ser apresentado pelo Relator em sede de
comissdo, abrindo-se espaco para a apreciacdo do parecer por parte dos demais
Deputados representados na comissdo, finda a qual o parecer deve ser submetido a
votacao.

Ainda a respeito da votacdo, refira-se que a Parte I (considerandos) e a Parte III
(conclusodes) do parecer podem ser votadas em separado, se algum dos Deputados
assim o requerer. Contudo, a ndo aprovacao do parecer ndo deve prejudicar o curso do
processo legislativo da respetiva iniciativa (n° 4 do artigo 106° do RANP).

Aposaprovacao, oparecer devera ser enviado ac Presidente da ANP, ficando a iniciativa
a aguardar agendamento para discussdo em Plenario (a minuta de envio do parecer
para Plenario consta do ANEXO IV. 7). Sugere-se que o parecer possa acompanhar
(fisica ou digitalmente) a iniciativa ao longo de todo o processo legislativo.

Nesta matéria, o atual artigo 106° do RANP nao nos suscita qualquer necessidade de
alteracao.

Anuncio na reuniao
da comissdo da baixa
da iniciativa

Baixa da iniciativa
a comissao

Nomeacao
de Deputado Relator

Compilacao
dos contributos
paraaNT

Desencadeamento
da NT

Envio da NT para o
Deputado

Discussiao e votacao

Elaboracao

Envio do parecer
para Plenario

do parecer
na comissao

do parecer

Figura 13 - Fluxograma da elaboracao do parecer.

Refira-se que a nota técnica e o parecer tém-se revelado, no Parlamento portugués,
instrumentos de trabalho muitas das vezes essenciais para uma mais completa e
pormenorizada apreciacdo parlamentar da iniciativa legislativa.
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B. DA APROVACAO NA GENERALIDADE A VOTACAO NA ESPECIALIDADE

Em regra, apds aprovacao na generalidade, a iniciativa legislativa baixa a comissao
competente em razao da matéria, para discussdo e votacdo na especialidade. Nao
obstante, a especialidade pode ocorrer em Plendrio, caso haja avocacao ou nos casos
previstos na lei (artigo 109° do RANP).

O anuncio da baixa a comissdo deve ser feito em Plenario, no momento imediato a
votagdo na generalidade.

A discussdo e votacdo na especialidade corresponde a um momento de analise em
detalhe do articulado, com vista a producdo de um texto final com a melhor qualidade
técnica e juridica possivel e para isso concorre, naturalmente, a apresentacao de
propostas de alteracdo. Além da discussido e votacdo da iniciativa artigo a artigo,
apreciando e votando também as eventuais propostas de alteracdo, na fase de
especialidade podem ser adotadas outras diligéncias que permitam aos Deputados
reunir informacao relevante para o processo legislativo em curso. Vejamos:

Recebida a iniciativa legislativa, a comissao pode deliberar constituir um grupo
de trabalho para preparar a sua especialidade, sendo que esta possibilidade apenas
fard sentido caso a composicao das comissdes venha a ser alargada a um numero de
Deputados que justifique e possibilite a existéncia de grupos de trabalho internos, nos
termos propostos supra, no Capitulo II do presente guia.

A constituicdo de grupos de trabalho afigura-se bastante util nas situacées em que
a discussao incida sobre varias iniciativas em simultaneo ou em que as alteracoes
legislativas propostas sejam de grande complexidade e, portanto, exijam maior
concentracdo e ponderacdo. Em principio, estes grupos de trabalho nao tém poder
deliberativo, pelo que qualquer votacdo ai realizada deverd, posteriormente, ser
ratificada em sede de comissao.

CASO SE JUSTIFIQUE, PODERA SER PONDERADA, EM
DETERMINADOS CASOS, A CONSTITUICAO DE UM GRUPO DE
TRABALHO PARA APRECIACAO DE DETERMINADA INICIATIVA
LEGISLATIVA NA ESPECIALIDADE, PODENDO, DE IGUAL MODQO, SER
CRIADOS GRUPOS DE TRABALHO TEMATICOS.

Sendo ou ndo constituido um grupo de trabalho na fase de especialidade, conforme
ficou dito, podem ser adotadas varias diligéncias que permitam habilitar os Deputados
com informacao considerada pertinente, desde logo a realizacdo de audicoes, isto
é, a comissao, ou um seu grupo de trabalho, convida uma ou varias entidades ou
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personalidades com relevancia na matéria - aqui se incluindo os membros do Governo
responsaveis pela drea objeto da(s) iniciativa(s) em analise - para se pronunciarem
sobre as iniciativas legislativas em apreciacdo, ou podem ser concedidas audiéncias,
quando sdo as entidades que pedem para ser ouvidas.

Além da pronuncia através de audicoes e audiéncias, tal como na fase da generalidade,
a comissdo pode, a qualguer momento, solicitar a emissio de um parecer escrito sobre
uma iniciativa legislativa.

Pode ainda ser considerada a possibilidade de a comissido contratar um especialista
na matéria para acompanhar os Deputados durante os trabalhos na especialidade. O
recurso a este expediente decorre do previsto no artigo 43° do RANP.

A este propésito, diga-se que o envolvimento de varios interlocutores no processo
legislativo ¢ um elemento determinante da qualidade da legislacio que emana
de qualquer Parlamento, ndo sendo a ANP excecdo, na medida em que permite ao
legislador interagir com os principais interessados/conhecedores das matérias, o
que, por um lado, potencia a producdo de uma legislacdo mais eficaz e dirigida e, por
outro lado, aumenta a possibilidade de o legislador regular na medida do necessario,
reduzindo a probabilidade de revisdes legislativas constantes e, consequentemente,
promovendo uma maior certeza juridica.

DURANTE A FASE DE APRECIACAO NA ESPECIALIDADE, PODERA
' A COMISSAO DELIBERAR A REALIZACAO DE AUDICOES OU A
SOLICITACAO DA EMISSAO DE PARECERES A ENTIDADES QUE
® TENHAM COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA DA INICIATIVA
EM APRECIACAO, NOMEADAMENTE, AS ENTIDADES QUE FOREM
SUGERIDAS NA NOTA TECNICA.

Terminadas as diligéncias referidas, deve ser fixado um prazo para apresentacado de
propostas de alteracdo. Conforme prevé on? 2 do artigo 99° do RANP, as propostas de
alteracdo podem ter a «natureza de emenda, substituicdo, aditamento ou eliminacaon.
Findo o prazo para a sua apresentacdo, poderd ser relevante a preparacao, pelos
servicos de apoio as comissdes, de quadros comparativos, nos quais se comparem
as diversas propostas para cada artigo, que incluam, se for o caso, a legislacao em
vigor que se pretende ver alterada, todas as iniciativas legislativas em apreciacao e
as respetivas propostas de alteracao, por ordem de entrada. O quadro comparativo
é um instrumento de trabalho valioso para efeito de ponderacdo das varias solucoes
gue vao ser votadas, podendo, igualmente, servir como mapa de votacoes. Caso seja
preferivel atender a regra de votacdo segundo a natureza das propostas de alteracao,
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de acordo com o disposto no artigo 113° do RANP, entdo deve ser preparado um guido
de votacdes que coloque as propostas para votacao de acordo com a ordem estabelecida
nessa norma, ou seja, em funcao da sua natureza. Os ANEXOSIV.8elIV. 9 apresentam
a estrutura de um mapa comparativo, bem como uma nota enquadradora sobre o
guido de votacoes.

Em reunido da comissao, ou do grupo de trabalho, podem ser adotados diferentes
modelos para operacionalizacdo da discussdo e votacdo: poderd ser feita uma
apresentacdo inicial das propostas de forma geral, pelos respetivos proponentes,
seguida de votacao artigo a artigo, ou podera optar-se por se ir explicando cada uma das
propostas de forma individual, em momento imediatamente anterior a sua votacao.
Concluido este processo, cabera aos servicos de apoio a preparacao de um texto final,
gue reuna todas as propostas aprovadas, remetendo esse texto ao Plendrio, para efeito
da sua votacao final global, tal como previsto no artigo 114° do RANP.

Poderd equacionar-se a possibilidade de os servicos elaborarem um relatério de
discussido e votacao na especialidade, que acompanha o texto final. Desse relatério
deve constar uma descricdo sumaria de todo o processo legislativo, dando-se nota da
aprovacao na generalidade das iniciativas legislativas, da respetiva baixa a comissdao na
especialidade, das diligéncias adotadas nessa sede, incluindo indicacdo dos contributos
recebidos, das propostas de alteracio apresentadas e das votacdes decorridas.

PARA UMA MAIS TRANSPARENTE E INEQUIVOCA VOTACAO,
' SUGERE-SE A ADOCAO DE QUADROS COMPARATIVOS E DE
GUIOES DE VOTACAO, OS QUAIS SERAO UTEIS NO MOMENTO
® DA ELABORACAO DO RELATORIO DE DISCUSSAO E VOTACAO
NA ESPECIALIDADE, O QUAL TAMBEM SE PROPOE QUE SEJA
ADOTADO PELA ANP.

A compilacao dos trabalhos preparatérios de uma lei pode revelar-se um recurso de
elevada importancia, no presente e no futuro, do ponto de vista da sua interpretacdo
e aplicacdo, bem como para eventuais alteracoes subsequentes. Deve ser igualmente
ponderada a divulgacio publica deste relatério, em conjunto com todos os elementos
gue vao instruir o processo legislativo, por forma a promover uma maior transparéncia
deste procedimento. O ANEXO IV. 10 contém uma minuta de discussao e votagao na
especialidade.

C. VOTACAO FINAL GLOBAL

Nos termos do artigo 114° do RANP, o texto final é enviado ao Plenario para votacdo
final global na primeira ou segunda reunido posterior a sua distribuicdo em folhas
avulsas aos grupos parlamentares.
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A votacdo ndo é precedida de discussao, podendo ser garantida a possibilidade de, no
final das votacdes, os Deputados formularem declaracdes de voto orais ou anunciarem
a sua pretensao de apresentar & Mesa uma declaracio de voto escrita. Esta votacéo
decorrera segundo as regras estatuidas nos artigos 88° e seguintes do RANP.

Apbs aprovacao em votacdo final global, o texto final de uma proposta de lei ou de um
projeto de lei passa a designar-se Decreto da Assembleia Nacional Popular e é enviado
ao Presidente da Republica para promulgacéo, de acordo com o previsto no artigo 116°
do RANP.

D.REDACAO FINAL

Antes do envio para promulgacao, ocorre ainda um momento de aperfeicoamento
formal do texto aprovado em Plendrio, designado de fixacdo da redacado final.
Conforme determina o artigo 115° do RANP, a fixacido da redacio final é confiada a
comissdo competente, aquela onde decorreu a fase de especialidade, e devera cingir-se
ao aperfeicoamento da «técnica e o estilo juridicos do texto», nao podendo «alterar a
substancia do diploma ou o pensamento legislativos.

A redacao final constitui, assim, uma fase complementar do processo legislativo,
gue se destina a aperfeicoar o texto que foi aprovado, designadamente verificando a
aplicacao das regras gramaticais e de linguistica, a coeréncia do texto, a uniformizacao
da linguagem ao longo do texto e em linha com a restante legislacdo que se refira
aos mesmos conceitos, o cumprimento dos preceitos constitucionais e regimentais
respeitantesa formadosatos e de outras normasrelativasaredacao de atos normativos,
a sistematizacdo e organizacao dos artigos aprovados, entre outros.

Importa ver a redacdo final como uma andlise técnica e imparcial, necessaria por
permitir a superacao de lapsos que o tempo e a complexidade da especialidade, por
vezes, ndo permitem detetar. O objetivo sera sempre o de garantir a qualidade juridica
do texto e a sua clareza, facilitando a respetiva aplicacao no ordenamento juridico.

Quanto a esta fase, o que se propde é um procedimento dividido em dois momentos:

i. um primeiro momento que passe pela analise técnica por parte dos servicos da ANP;
e

ii. um segundo momento de validacao politica por parte dos Deputados, garantindo
que os ajustamentos feitos ndo alteram em substancia o texto aprovado em Plenario.

Para implementar esta solucdo, sugere-se que, apds aprovacdo, o texto final seja
remetido a Direcdo dos Servicos Legislativos, que se encarregard de preparar uma
“proposta-informacido” com sugestées de aperfeicoamento, podendo até juntar uma
nota explicativa das alteracoes que propoe, caso o considere necessario.
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De seguida, essa “proposta-informacao” deve ser remetida a comissdo competente, para
que os Deputados possam validar as sugestoes feitas pelos Servicos e ter conhecimento
da versao final do texto que é enviado para promulgacao.

Essa proposta deve ser distribuida aos Deputados antes da reunido da comissao em
que vai ser fixada a redacao final e nao obsta, naturalmente, a que outras propostas
sejam feitas por parte dos grupos parlamentares no decorrer da reunido, servindo
apenas como ponto de partida para o trabalho.

Independentemente do procedimento que venha a ser implementado, existe sempre
o risco de a fase da redacao final ser influenciada politicamente e culminar numa
alteracdo mais ou menos substantiva do texto aprovado em Plenario. Por forma a
atenuar esse risco, pode ser equacionada a consagracao de uma regra regimental que
determine que a redacido final tenha de ser aprovada sem votos contra, obrigando,
assim, a um maior consenso entre as forcas politicas em relacdo as alteracdes a
introduzir no texto.

CONSIDERANDO QUE A REDACAO FINAL DEVE ENVOLVER

UMA ANALISE TECNICA E IMPARCIAL DO TEXTO APROVADO,
' SUGERE-SE QUE, APOS APROVACAO, O TEXTO SEJA REMETIDO A
DIRECAO DOS SERVICOS LEGISLATIVOS, QUE SE ENCARREGARA DE
PREPARAR UMA “PROPOSTA-INFORMACAQ” COM SUGESTOES DE
APERFEICOAMENTO, DEVENDO AS SUGESTOES APRESENTADAS
SEREM APROVADAS NA COMISSAO SEM VOTOS CONTRA.

Fixada a redacdo final em sede de comissdo, esta deverd enviar uma comunicacao
ao Presidente da ANP dando conta das alteracoes introduzidas ao texto, que devem
depois ser reproduzidas no decreto que é enviado para promulgacao. Esta comunicacao
pode simplesmente informar que a comissao aceita as sugestoes feitas pelos Servicos,
anexando, para o efeito, a “proposta-informacao” feita pela DSL, ou pode informar
que aceita algumas e rejeita outras sugestoes, identificando-as, ou dar conta de outras
alteracdes aprovadas pelos Deputados e que ndo constavam da proposta dos Servicos
(ver exemplo de oficio, ANEXO V. 11).

Por ultimo, cumpre sublinhar que situacdes de urgéncia, excecionais e devidamente
fundamentadas, podem justificar a apresentacdo de um requerimento para a dispensa
da redacio final, da iniciativa de qualquer grupo parlamentar, a apreciar em Plendrio,
em momento imediatamente posterior a votacdo e aprovacdo do texto final, embora a
melhor pratica parlamentar recomende que esta fase nao seja suprimida, atenta a sua
importancia para a qualidade dos textos legislativos.
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Caso o RANP venha a ser alterado, propde-se, desde ja, a seguinte redacao:

Artigo...
Redacéo final

1. A redacdo final dos projetos e propostas de lei é confiada a
comissao competente.

2. A comissao ndo pode alterar a substancia, nem o pensamento
legislativo, do texto final aprovado pelo Plendrio, competindo-
lhe apenas aperfeicoar a técnica e o estilo juridicos do texto.

3. A comissdo fixa a redacio final mediante deliberacdo sem votos
contra.
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SINTESE

(Apreciacao na generalidade, na especialidade,
votacao final global e redacio final)

Listagem das principais acoes sugeridas:

Apreciacio (discussio e votacio) na generalidade

o Adocdodanotadeadmissibilidade com vista a fundamentar o despacho do Presidente
da ANP de admissdo, ou ndo, de uma iniciativa, a qual devera ser elaborada sempre
pelo mesmo servico da ANP num prazo a definir.

e Introducao, de forma faseada, da nota técnica na fase de apreciacido na generalidade
das iniciativas legislativas que, sendo um documento técnico, devera ser elaborada
dentro de um prazo razoavel, de forma sucinta, objetiva e isenta.

 Definicdo de um sistema equilibrado, justo e proporcional de nomeacao de Deputado
Relator para elaboracido dos pareceres referentes a iniciativas legislativas.

Apreciacio (discussio e votacio) na especialidade

» Densificacdo dos trabalhos de especialidade em sede de comissdo, promovendo
a adocdo de diligéncias que possam instruir o processo legislativo (v. g. audicoes,
audiéncias e pareceres de entidades de referéncia).

e Definicdo de um procedimento para operacionalizar a discussdo e votacido, com
estabelecimento de um prazo para apresentacdo de propostas de alteracio e a
elaboracdo de instrumentos de apoio a votacdo (mapas comparativos ou guides de
votagdo).

« Registo dos trabalhos, através da elaboracdo de relatérios que descrevam a discussdo
e votacao na especialidade, que sejam disponibilizados publicamente.

Votacao final global
e Nada a assinalar.
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Redacio final
e Implementacdo de um procedimento dividido em duas fases: andlise técnica e
validacdo politica.

e Elaboracdo por parte dos servicos competentes de um documento: “proposta-
informacao”.

« Alteracdo da norma regimental relativa a redacao final, que implique que a comissao
se tenha de pronunciar sobre a mesma, sem votos contra.

« Atribuicao de maior publicidade e transparéncia ao processo legislativo, mediante
a possibilidade de acesso universal e permanente aos trabalhos preparatérios e
documentos associados a apreciacdo das iniciativas nas suas diversas fases (como a
nota técnica, o parecer, etc.).

Minutas:

ANEXO IV. 1 - Minuta da nota de admissibilidade

ANEXO IV. 2 - Minuta para desencadear o processo de elaboracao de nota técnica
ANEXO IV. 3 - Minuta de nota técnica

ANEXO IV. 4 - Minuta de pedido de contributos para entidades

ANEXO IV. 5 - Minuta de envio de nota técnica para Relator

ANEXO IV. 6 - Minuta de parecer

ANEXO IV. 7 - Minuta de envio de parecer aprovado para Plenario

ANEXO V. 8 - Estrutura de um mapa comparativo

ANEXO IV. 9 - Nota enquadradora sobre o guido de votacoes

ANEXO IV. 10 - Modelo de relatério de discussao e votacao na especialidade
ANEXO IV. 11 - Exemplo de oficio: comunicacdo da comissao sobre a redacao final
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CAPITULOV

Processos de contas publicas - Orcamento Geral do

Estado, Plano Nacional de Desenvolvimento e Conta
Geral do Estado

A capacidade de lancar impostos encontra-se no cerne da instituicao parlamentar,
bem ilustrada na célebre maxima «no taxation without representation». O Orcamento
do Estado e a sua execucao sdo um pilar incontornavel na concretizacdo das politicas
publicas. Consequentemente, o poder de, anualmente, o Parlamento aprovar a
previsao de receita e despesa do Governo para o ano seguinte e fiscalizar a execucao
da mesma é uma das expressdes mais visiveis de um sistema democratico, equilibrado
por freios e contrapesos.

E a partir desta premissa que se justifica a insercao de um capitulo auténomo, dedicado
aos processos de contas publicas. Com efeito, embora, na pratica, a intervencao das CEP
nos processos de contas publicas se reconduza, em grande medida, as competéncias
destes drgaos especializados do Parlamento, quer na funcao legislativa, quer na de
fiscalizacdo politica, a sua relevancia justifica a inclusao de algumas especificidades.

A.ENQUADRAMENTO

Decorre do texto constitucional da Guiné-Bissau, que o Governo devera preparar o
Plano Nacional de Desenvolvimento e o Orcamento Geral do Estado e assegurar a
sua execucdo (alinea c) do n° 1 do artigo 100° da CRGB), sendo competéncia da ANP a
aprovacao do Orcamento Geral do Estado e do Plano Nacional de Desenvolvimento,
bem como as respetivas leis (alinea g) do artigo 85° da CRGB). Determina, ainda, a
alinea m) do artigo 85° da CRGB, que compete a ANP apreciar as contas do Estado
relativas a cada ano econémico.

Por seu turno, também a Lei n° 2/2015, de 5 de marco, Lei de Enquadramento do
Orcamento Geral do Estado, doravante Lei de Enquadramento, refere, no n° 1 do
artigo 58° que «a proposta de proposta de lei do Orcamento Geral do Estado, incluindo
orelatorio e os anexos explicativos ..., € entregue no Parlamento, até ao dia da abertura
da sessdo orcamental de novembro».4”

47 A sessao aqui mencionada refere-se a uma das quatro sessdes do Plenario a que alude o
n? 2 do artigo 56° do RANP (novembro, fevereiro, maio e junho). Cumpre sublinhar que,
no que concerne as CEP, o ano legislativo decorre entre 1 de outubro e 31 de julho do ano
seguinte, em cumprimento do artigo 58° do RANP.
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Compulsado o Regimento, verifica-se que os processos de apreciacido do Plano Nacional
de Desenvolvimento, do Orcamento Geral do Estado e da Conta Geral do Estado -
adiante designados como Plano, Orcamento e Conta - se encontram regulados no
Capitulo VL.

O processo de apreciacao do Plano e Orcamento encontra-se descrito nos artigos 130°
a 134° do RANP, podendo ser sintetizado da seguinte forma:

O Governo envia, até 15 de outubro de cada ano, as propostas de Lei
do Plano Nacional de Desenvolvimento e do Orcamento Geral do
Estado, referente ao ano econémico seguinte.

As propostas sao remetidas, pelo Presidente da ANP, para efeitos de
elaboracdo de parecer, a comissdo competente em razdo da matéria e
distribuidas a todos os grupos parlamentares.

A comissao pode marcar reunides que julgue necessarias com a
participacdo de membros do Governo.

As fases de debate na generalidade, na especialidade e a votacao
final global das propostas, reguladas no art® 132° do RANP, ocorrem
no Plenario. A aprovacao reveste a forma de Lei, a rejeicao reveste a
forma de Resolucao.

O processo termina no dia 31 de dezembro.

Figura 14 - Fluxograma do Processo de Aprovacao do Plano e Orcamento - artigos. 130° a 134.° do RANP.

Compulsado o fluxo de apreciacdo das propostas de lei do Plano e do Orcamento, podem
ser identificadas diversas oportunidades de reforco do papel das CEP no processo.
Consideram-se aqui integralmente reproduzidas todas as sugestées deixadas nos
capitulos dedicados a apreciacao na generalidade e na especialidade em comissao das
iniciativas legislativas, pelo que apenas se sublinhardo as especificidades a considerar.

i) Encontra-se prevista a baixa das propostas de lei & comissdo competente em razdo
da matéria, para emissdo de parecer, bem como a possibilidade de marcacao de
reunides com membros do Governo. No entanto, atendendo a complexidade destas
propostas de lei, dever-se-ia prever a possibilidade de as restantes CEP elaborarem
pareceres setoriais. Na auséncia deste preceito regimental, poder-se-4 promover esta
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participacdo, mediante solicitacdo de pronuncia, nos termos da alinea a) do artigo
45° do RANP (requerido pela Mesa, pelo Plenario ou pelo proprio Presidente da
Comissdo de Assuntos Econémicos, Financeiros, Plano, Comércio e Industria);

ii) Tal como para as restantes iniciativas legislativas, também para estas deveria estar
prevista a elaboracdo de uma nota técnica. Nao havendo, na ANP, uma Unidade
ou Gabinete Técnico de Apoio Orcamental, entendemos que, numa primeira fase, a
elaboracdo de uma nota técnica, nos termos ja especificados em sede propria, sera
um elemento a considerar e a valorizar o parecer a emitir pela comissao competente
em razdo da matéria. Atentos os prazos predefinidos destes dois processos de
apreciacao, que deverao estar concluidos ao cabo de dois meses e meio, coincidindo
parte desse periodo com as festas natalicias, sugerimos o encurtamento do prazo de
elaboracio da nota técnica para 10 dias;

iii) Estando prevista uma data fixa para o inicio e fim do processo de apreciacdo das
Propostas de Lei do Orcamento e do Plano (respetivamente, 15 de outubro e 31 de
dezembro), estes ganhariam em visibilidade e organizacao, caso fosse estabelecido
um calendario de apreciacio com prazos predefinidos, que determinasse,
claramente, quais as fases de intervencao das Comissoes e do Plenéario. Idealmente,
estes prazos deveriam estar regimentalmente determinados. No entanto, na
auséncia de previsao regimental, a Conferéncia podera acordar, anualmente, um
calendario exequivel,*® dividindo os 75 dias da apreciacdo em fases claras, que
permita destrincar a apreciacdo na generalidade e especialidade em comissdo (e,
dentro desta, a fase de audicdo dos membros do Governo, da fase de apresentacao
de propostas de alteracio) do debate (na generalidade e na especialidade) e votacdo
em Plenario e da redacao final. Do referido calendario devera constar:

a. A previsdo, na fase de apreciacdo na especialidade, de um periodo para a
audicao de cada membro do Governo, que deverd ocorrer perante a comissao
competente em matéria de orcamento, financas e plano, em conjunto com a
comissdo competente em razdo da matéria;

b. Um prazo para apresentacdo de propostas de alteracdo e para votacdo das
mesmas, apds elaboracdo do guido de votacdes pelos servicos de apoio a
comissao competente em razao da matéria;

c. Uma data para os grupos parlamentares indicarem quais os artigos que desejam
votar no Plenario;

d. O numero de dias de discussdo e votacdo (dos artigos referidos na alinea
anterior e a votacao final global) em Plenario.

iv) Finalmente, tal como as restantes iniciativas legislativas, também estas deverao
regressar a comissdo competente em razao da matéria, para fixacao da redacao
final.

48 De referir, que no Parlamento portugués o fluxo do processo de apreciacdo orcamental
que veio a ser plasmado no Regimento de 2007 foi experimentado, em diversas versoes,
nos anos anteriores.
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B. PROPOSTA DE TRAMITACAO E CALENDARIO DE APRECIACAO DAS
PROPOSTA DE LEI DO PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO E DO
ORCAMENTO DO ESTADO

Feito o enquadramento do atual processo de apreciacao e votacao das Propostas de Lei
(PPL) do Plano e Orcamento, apresentam-se as sugestes de reforco do envolvimento
das CEP, devidamente calendarizadas ao longo dos 75 dias em que as PPL tramitam no
Parlamento. Conforme ja referido, entendeu-se ser preferivel ndo apresentar alteracoes
de texto ao Regimento, por duas ordens de razao: por um lado, algumas sugestoes seriam
meras repeticoes de textos ja propostos em anteriores capitulos; por outro, salvo raras
excecdes, como a questao da redacdo final, a maior parte das fases aqui calendarizadas
podem ser determinadas por deliberacdo da Conferéncia e/ou acordadas pela Mesa e/ou
pela Comissdo Permanente, em reunido com os presidentes das comissdes.*’

Por razdes de ordem prética, indica-se nos quadros seguintes a sigla da atual comissdo
competente em razao da matéria: Comissdo de Assuntos Econdmicos, Financeiros,
Plano, Comércio e Industria - CAEFPCI.

1. APRECIAGAO E VOTACAO NA GENERALIDADE

PRAZOS PARCIAIS TAREFA/ENQUADRAMENTO REGIMENTAL

Até 15 de outubro: Tarefa:
Entrega das PPL pelo Gov. - Admissio pelo PANP;
(artigo 130° do RANP) - Distribuicdo aos GP;
- Distribuicdo as comissoes, com competéncia da CAEFPCL

Enquadramento:

Hipdtese 1: Conjugacao do artigo 131° do RANP com a alinea a) do artigo
45° do RANP; ou

Hipotese 2: Alteracdo do RANP, com inclusao desta previsao.

[%2]

<

Até 10 dias apos Elaboracio e envio a CAEFPCI, da nota técnica, elaborada pelos servicos, R

a entrega das PPL nos termos propostos no respetivo capitulo, mas com um prazo mais <)
curto do que o habitual. 5

Até 14 dias apos Elaboracao e envio a CAEFPCI, por parte das restantes CEP, do parecer E

a entrega das PPL setorial relativo a drea das respetivas competéncias. Na auséncia de ﬁ
previsao regimental especifica, ao abrigo do artigo 452, alinea a), do RANP. s

Até 15 dias apos Reunido da CAEFPCI com a presenca obrigatoria do Ministro das Financas 91

aentrega da PPL para apreciacio da PPL (aberta a todos os Deputados) - Na auséncia E

de previsdo expressa, esta possibilidade resulta do artigo 131° n° 2,
conjugado com o artigo 41° n° 3 do RANP.

Até 15 dias ap6s Elaboracao e envio ao PANP pela CAEFPCI, do parecer final (inclui em
a entrega da PPL anexo os pareceres setoriais) - Adaptacdo don?® 1 do artigo 131°.
Terminado o prazo Discussao e votacao na generalidade em Plendrio exclusivamente
de apreciacio convocado para o efeito. Especificar os termos do debate do artigo 132° e
pelas comissdes a sua duracao (sugestao: 2- 3 dias). O agendamento deve permitir o termo

desta fase até 20 dias depois de 15 de outubro (5 de novembro).

4 Caso o legislador guineense entenda plasmar esta pratica no seu Regimento, sugere-se a consulta ao
Regimento da Assembleia da Republica, mais concretamente os artigos 205° e seguintes (disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR _Simples.pdf),
que apresenta uma tramitacdo similar (ndo igual) a que aqui se sugere.
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2. APRECIACAO E VOTAGAO NA ESPECIALIDADE, VOTAGAO FINAL GLOBAL E

REDACAO FINAL
PRAZOS PARCIAIS TAREFA/ENQUADRAMENTO REGIMENTAL
Cerca de 12 dias Reunides conjuntas da CAEFPCI e das restantes CEP com a presenca

obrigatéria dos membros do Governo para discusséo do orcamento e/ou
do plano de cada Ministério®°- Na auséncia de previsdo expressa, esta
possibilidade pode resultar de uma aplicacao, por analogia, dos artigos
1312 n? 2, conjugado com 0 41° n° 3 do RANP. A ultima audicdo devera
ser a do Ministro das Financas.

Eventual audicdo de outras entidades, como o Tribunal de Contas, se
assim for deliberado pela CAEFPCI.

Estabelecimento de um prazo-limite para que os Deputados possam:

Até 3 dias” antes I ()
da data estabelecida para "~ Apresentar propostas de alteracio; <
D ~ . . - . ~ - a
apresentacio dos guices Indicar quais os artigos que desejam reservar para votacdo no Plendrio. 9
pelos servicos i
=
Cerca de 5 dias Estabelecimento de um prazo para que os servicos organizem os guides 8
de votacdo em comissao e no Plendario. As votagées deverdo ocorrer na le)
comissdo competente em razao da matéria, atualmente a CAEFPCL 2
[+4
Cerca de 5 dias Votacao das PPL em comissdo e remessa ao Plenario do texto das PPL e das A
propostas de alteracdo, com indicacao das aprovadas e rejeitadas.
Cerca 2-3 dias Organizacdo do debate em Plendrio, nos termos do n’° 3, do artigo 132°
do RANP, acrescentando-se um periodo de votacgdes, caso tenham sido
indicados artigos para votacdo em Plenério.
Até dia Votacao final global no Plenario, nos termos do artigo 133° do RANP.
30 de novembro Embora o n? 2 refira o limite de 31 de dezembro, sugere-se uma
antecedéncia de um més, deixando tempo para a redacéo final (atendendo
ao facto de o més de dezembro, a partir do dia 15, ter muitos feriados).
Até dia Aprovacdo da redacdo final, pela comissao competente em razao da
15 de dezembro matéria, nos termos ja expostos no capitulo préprio. Segue-se o periodo

de envio para publicacao.

PRAZO:
15 DIAS

O procedimento aqui reproduzido pode ser utilizado, com as devidas adaptacoées, ao
processo de apreciacao e votacao da lei do orcamento retificativo, a que alude a alinea
b)don?1doartigo 5° da Lei de Enquadramento.

%0 Antes da realizacdo de cada uma destas audi¢des, o membro do Governo devera enviar, com uma
antecedéncia de 24 horas, uma nota explicativa do orcamento da sua area governamental.
5! De referir que estes 3 dias decorrem durante o periodo de 12 dias referido anteriormente.
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C. A APROVACAO DA CONTA GERAL DO ESTADO

Conforme mencionado supra, na introducdo do presente capitulo, a Constituicao
(alinea m) do artigo 85° e alinea c) do n° 1 do artigo 100°) determina que as Contas
Nacionais, preparadas pelo Governo, deverao ser apreciadas pela ANP.

Quanto a Lei de Enquadramento, refere, no seu artigo 63° (Deposito do projeto de
Conta geral do Estado), que «o projeto de conta geral do Estado é apresentado na
Assembleia Nacional e distribuido até ao dia da abertura da sessao orcamental do ano
seguinte ao da execucao do orcamento a que se refere»,

No que concerne ao Regimento, esta matéria é regulada no seu Capitulo VI, mais
concretamente no artigo 135° que determina que «o Governo remete a Assembleia
Nacional Popular, até 31 de marco do ano seguinte aquele a que respeitam, a Conta
Geral do Estado e toda a documentacao necessdaria a sua apreciacao, designadamente
o Relatdrio do Tribunal de Contas e os Relatérios de Execucido do Plano, as quais sao
remetidas pelo Presidente a comissdo competente em razdo da matéria, para efeitos
de parecer».

O artigo 136° refere a existéncia de mais entidades publicas que, nos termos da lei,
devem submeter as respetivas contas a ANP.

Por fim, o artigo 137° determina que, «apreciadas e aprovadas as Contas do Estado, o
Presidente da ANP publica a respetiva resolucdo no Boletim Oficial.

Tal como ja referido em relacdo as PPL do Plano e do Orcamento, também aqui se
identificam propostas de melhoria, tendentes a uma maior intervencao das CEP neste
processo de fiscalizacdo de contas publicas. Apresenta-se, assim, um fluxograma com
as sugestoes para este procedimento.
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A Conta Geral do Estado é remetida & CEP competente em razdo da
matéria, para elaboracao de parecer, juntamente com o Relatério
do Tribunal de Contas. Esta documentacao devera, igualmente, ser
remetida as restantes CEP, para efeitos de elaboracdo de parecer
setorial, relativo as areas das respetivas competéncias (Ver Nota 1).

Os servicos da ANP procedem a uma analise técnica, discriminada
por areas de governacao, remetendo-a a comissdo parlamentar com-
petente em razdo da matéria, no prazo de 60 dias (Ver Nota 2).

A CEP competente em razdo da matéria procede a uma audicdo com
o Ministro das Financas e com o Tribunal de Contas, elabora o pare-
cer final, anexo ao qual devem constar os pareceres setoriais emiti-
dos pelas demais Comissoes especializadas, e envia-o ao Presidente
da ANP, no prazo de 35 dias, para agendamento.

O debate deve ser agendado até ao termo do ano legislativo.

O tempo global do debate em Plenario da Conta Geral do Estado e de
outras contas publicas tem a duracao definida pela Mesa.

Figura 15 - Fluxograma Proposto para a aprovacdo da Conta Geral do Estado.

e Nota 1: Tal como ja referido para as PPL do Plano e Orcamento, entendemos que,
numa primeira fase, a remessa as restantes comissdes podera ser integrada nos
preceitos regimentais ja existentes, v. g., mediante solicitacdo de pronuncia, nos
termos da alinea a) do artigo 45° do RANP (requerido pela Mesa, pelo Plenario ou
pelo préprio Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos, Financeiros, Plano,
Comércio e Industria).

e Nota 2: Cumpre aqui sublinhar, que os 60 dias de prazo para elaboracao da analise
dos servicos deverao ser contados a partir da entrega da Conta, enquanto os restantes
prazos sdo contados apenas a partir da entrega do Relatério do Tribunal de Contas
que, de acordo com o n° 3 do artigo 63° da Lei de Enquadramento, é remetido a ANP
imediatamente apds a respetiva emissao.
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SINTESE

(Processos de contas publicas - Orcamento Geral do
Estado, Plano Nacional de Desenvolvimento e Conta
Geral do Estado)

Listagem das principais acoes sugeridas:
I. Plano e Orcamento:
e Possibilidade de as restantes comissdes especializadas permanentes elaborarem

pareceres setoriais, na fase de apreciacao na generalidade;

e Elaboracdo de uma nota técnica para andlise da PPL referente ao Plano e do
Orcamento de Estado;

e Elaboracdo de um calendario de apreciacdo com prazos fixos, que determine,
claramente, quais as fases de intervencao das comissoes e do Plenario e quais as
tarefas a executar em cada uma delas;

» Previsao de audicoes com os Ministros e, eventualmente, com o Tribunal de Contas;

» Previsdo de uma fase de redacao final.

II. Conta Geral do Estado:

e Possibilidade de as restantes comissoes especializadas permanentes elaborarem
pareceres setoriais, na fase de apreciacao na generalidade;

 Elaboracdo de uma andlise técnica pelos servicos;

 Elaboracdodeum calendario de apreciacdo com prazos tendencialmente predefinidos;

o A previsdo de audicdes com o Ministro das Financas e com o Tribunal de Contas.

Nao se juntam documentos de apoio ou minutas, dando-se por reproduzidos os

elementos anexos aos capitulos dedicados ao processo legislativo e aos processos de
fiscalizacao.
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NOTA FINAL

Chegados ao termo do presente guia, resta uma ultima reflexao: a participacao das
Comissdes na vida parlamentar é incontornavel num Parlamento que se quer forte,
resiliente e auténomo para exercer as suas funcoes legislativa e de fiscalizacao politica.
E certo que muitas das propostas incluidas neste documento pressupdem, ou seriam
facilitadas, caso ocorresse uma alteracido do Regimento da ANP. E neste contexto que
sdo apresentadas propostas de alteracdo ao RANP, que, conforme referido na Nota
Introdutdria, sdo inspiradas na pratica e no Regimento do Parlamento portugués,
tendo sido adaptadas e consensualizadas ao longo das varias fases de elaboracéo do
presente guia, indo ao encontro da vontade manifestada pelos interlocutores da ANP
neste projeto.

No entanto, a montante e a jusante de eventuais alteracdes regimentais - e conforme
resulta do quadro-sintese inicial -, muitas das propostas de funcionamento das
Comissdes implicam “apenas” vontade e didlogo entre as vérias forcas politicas
representadas na ANP e entre estas e o Governo. Pressupdem, igualmente, trabalho
conjunto entre politicos e funcionarios, como o que ocorreu durante a fase final deste
trabalho, nasreunides para fixacado de texto e reflexao sobre as solucdes a implementar.

Citando Anténio Machado, sublinha-se que «o caminho se faz caminhando». Este
guia podera ser, se assim for entendido pelo legislador guineense, um primeiro
passo de um caminho para novas solucdes, constituindo uma base para a discussao,
e eventual implementacdo, de um novo paradigma de funcionamento das comissoes
parlamentares e, consequentemente, da Assembleia Nacional Popular.

WPoeta castelhano (1875 -1939).
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Guiné-Bissau. Constituicdo da Republica da Guiné-
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dezembro.

Guiné-Bissau. Cdodigo Penal. Decreto-Lei n. © 4/93,
de 13 de outubro.
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Geral do Estado. Lei n° 2/2015, de 5 de marco.
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2. LEGISLAGAO DA REPUBLICA
PORTUGUESA

Portugal. Assembleia da Republica. Regimento da
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Assembleia da Republica em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/
LegislacaoAtividadeParlamentar.aspx
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ANEXOIIL 1
EXEMPLO DE REGULAMENTO DE COMISSAO

Regulamento da Comissao Especializada Permanente de Assuntos Juridicos,
Constitucionais, Direitos do Homem e Administracdo Publica

CAPITULOI
DENOMINAGCAO, COMPOSICAO, ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Artigo 1°

Denominacao

1 - A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Juridicos, Constitucionais,
Direitos do Homem e Administracao Publica, abreviadamente designada por
Comissao, € uma das comissoes especializadas permanentes da Assembleia
Nacional Popular.

2 - A Comissao tem a seguinte composicao, fixada pela Deliberacdon? .../20....,, nos
termos regimentais aplicaveis:

Presidéncia -

Vice-Presidéncia -

Membros Efetivos Suplentes

GP1

GP2

GP3

GP4

GP5

GP6

DURP

Total: 9 a 10 Membros efetivos

Artigo 2°

Atribuicoes!

Sao atribuicoes da Comissao, designadamente:

- Ocupar-se das questdes que tenham por objeto a interpretacdo ou a aplicacao de
preceitos constitucionais;

- Tratar de todos os assuntos respeitantes aos direitos e deveres fundamentais
consignados na Constituicao e na lei, em todas as matérias inerentes as areas de
competéncia desta Comissdo, designadamente:

- Direitos, liberdades e garantias;

- Justica, reinsercao social e assuntos prisionais;

- etc, etc, em conformidade com o que, em cada legislatura, tenha sido aprovado
como competéncia de cada uma das comissoes.

! Assinala-se que este modelo pressupde que as atribuicdes das Comissoes foram definidas na reuniao de Presidentes de
Comissao com a Mesa no dia...de ..., a partir do documento técnico aprovado em sede da mencionada reunido, conforme
sugestdo no Capitulo II do Guia.
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Artigo 3°

Competéncias

Compete a Comissao:

a) Apreciar os projetos e as propostas de lei, as propostas de alteracdo, os tratados e
acordos submetidos a Assembleia e produzir os respetivos pareceres;

b) Votar na especialidade os textos aprovados na generalidade pelo Plenario;

d) Apreciar, em razdo das matérias da sua competéncia, as peticdes dirigidas a
Assembleia;

e) Inteirar-se dos problemas politicos e administrativos que sejam da sua competéncia
e fornecer a Assembleia, quando esta o julgar conveniente, os elementos
necessarios a apreciacao dos atos do Governo e da Administracao;

f) Verificar o cumprimento pelo Governo e pela Administracio das leis e resolucdes
da Assembleia, podendo sugerir a esta as medidas consideradas convenientes;

g) Propor ao Presidente da Assembleia a realizacdo, no Plenario, de debates
tematicos, sobre matéria da sua competéncia, para que a Conferéncia decida da sua
oportunidade e interesse;

h) Elaborar relatérios sobre matérias da sua competéncia;

i) Elaborar e aprovar o seu regulamento;

j) Participar em iniciativas e reunides internacionais de &mbito parlamentar que
digam respeito as matérias de competéncia da Comissao;

k) Garantir a articulacdo com as delegacdes parlamentares e os grupos parlamentares
de amizade e outros, nos termos previstos no Regimento da Assembleia Nacional
Popular;

1) Solicitar um relatério de acompanhamento qualitativo da regulamentacao e
aplicacao de determinada legislacao ao Deputado relator respetivo ou, na sua
impossibilidade, a um outro membro da Comisséao;

m) Elaborar o Plano, o Relatério, o Orcamento e as Contas das suas atividades, por

ano legislativo.

Artigo 4°

Poderes

1 - A Comissdo parlamentar pode requerer ou proceder a quaisquer diligéncias
necessarias ao bom exercicio das suas funcoes, nomeadamente:
a) Proceder a estudos;
b) Requerer informacdes ou pareceres;
c) Solicitar depoimentos de quaisquer cidadaos;
d) Realizar audicdes parlamentares nos termos do Regimento;
e) Requisitar e contratar especialistas para a coadjuvar nos seus trabalhos;
f) Efetuar missdes de informacao ou de estudo.

2 - A Comissdo pode solicitar a participacdo nos seus trabalhos de membros do
Governo, funcionérios de departamentos ministeriais, dirigentes ou técnicos de
quaisquer entidades publicas e bem assim solicitar-lhes informacoes ou pareceres.
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3 - No desempenho das suas funcdes, constituem ainda poderes da Comissao:
a) Constituir grupos de trabalho para o acompanhamento de assuntos especificos;
b) Promover a realizacdo de coloquios e seminarios sobre temas que a Comissao
julgue oportuno;
c) Efetuar visitas a instituicoes e entidades relacionadas com a sua esfera de acao;
d) Realizar audicdes aos indigitados para altos cargos do Estado.

CAPITULOII
MESA DA COMISSAO

Artigo 5°

Mesa da Comissao

A Mesa ¢é constituida pelo Presidente e por um Vice-Presidente, nos termos
regimentais aplicaveis.

Artigo 6°

Competéncia da Mesa

Além do que especificamente lhe seja cometido pela Comissao, compete a Mesa a
organizacao e direcao dos trabalhos da Comissao.

Artigo 7°
Presidente da Comissdo
1 - O Presidente representa a Comissao, dirige e coordena os seus trabalhos.
2 - Compete ao Presidente da Comissao:
a) Convocar as reunides da Comissao e fixar a ordem do dia, ouvidos os
coordenadores dos grupos parlamentares;
b) Dirigir os trabalhos da Comissao;
c) Convocar reuniées com os coordenadores dos grupos parlamentares;
d) Inteirar-se e supervisionar os trabalhos dos grupos de trabalho e participar
nestes sempre que o entenda;
e) Participar na Conferéncia dos Presidentes das Comissées Parlamentares,
informando-a sobre o andamento dos trabalhos da Comissao;
f) Informar a Assembleia sobre o andamento dos trabalhos da Comissdo, de
acordo com o disposto no Regimento;
g) Visar as faltas dos membros efetivos da Comissao;
h) Despachar o expediente normal da Comisséo.

Artigo 8°

Competéncia do Vice-Presidente

Compete ao Vice-Presidente substituir o Presidente da Comissdo nas suas faltas ou
impedimentos e desempenhar as competéncias que por este lhes sejam delegadas.
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CAPITULOIII
FUNCIONAMENTO DA COMISSAO

Artigo 9°

Coordenadores dos grupos parlamentares

Cada grupo parlamentar designa, de entre os membros efetivos, o seu coordenador e
informa o Presidente da Comissao.

Artigo 10°

Agendamento e convocacio das reunides

1 - Asreunides sao agendadas pela Comissao ou, por iniciativa prépria, pelo Presidente.

2 - Salvo agendamento na reunido anterior, a convocacao das reunides agendadas
pelo Presidente é feita por correio eletrénico, através dos servicos competentes,
com a antecedéncia minima de 48 horas, devendo incluir a ordem do dia.

3 - A convocatoéria para a reunido é enviada aos membros efetivos na Comissao,
sendo enviada informacdo da convocacdo da reunido aos membros suplentes na
Comissao.

Artigo 11°

Quoérum

1 - A Comissdo funciona e delibera com a presenca de, pelo menos, mais de metade
dos seus membros em efetividade de funcoes.

2 - A inexisténcia de quérum de funcionamento até 30 minutos apds a hora marcada
para o inicio da reuniao habilita o Presidente da Comissdo, ou quem o substituir, a
da-la por encerrada apés verificacao do registo das presencas.

3 - No caso previsto no nimero anterior sera marcada nova reuniao, com a mesma
ordem do dia, ouvidos os Coordenadores dos diversos grupos parlamentares.

Artigo 12°

Ordem do dia

1 - A ordem do dia de cada reuniao é fixada na reunido anterior ou, no caso de
convocacao pelo Presidente, estabelecida por este.

2 - A ordem do dia pode ser alterada na prépria reuniao, havendo motivo justificado
e desde que ndo haja oposicdo de qualquer membro da Comissao.

Artigo 13°

Interrupcao das reunies

1 - Qualquer grupo parlamentar ou Deputado unico representante de um partido
pode requerer, potestativamente, ao Presidente da Comissdo, a interrupcao da
reunido por periodo nao superior a 30 minutos.

2 - Cada reunido pode ser interrompida, nos termos do niimero anterior, por apenas
uma vez.
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Artigo 14°

Intervencoes

1 - Asintervencoes dos membros da Comissao nao estdo, por regra, sujeitas a limites
de tempo.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o Presidente pode propor a adocao

de normas para a discussdo, em ordem a promover e garantir a eficacia dos
trabalhos.

Artigo 15°

Apreciacio de projetos e propostas de lei

1 - Recebido qualquer projeto ou proposta de lei, e considerando-se a Comissao
competente para a sua apreciacao, € designado um Deputado responsavel pela
elaboracao do parecer.

2 - O autor ou um dos autores do projeto ou proposta de lei tem o direito de o
apresentar perante a Comissao, seguindo-se um periodo de esclarecimento, por
parte do autor ou autores, aos Deputados presentes.

Artigo 16°

Pareceres

1 - A Comissdo, para cada assunto a submeter ao Plenario, pode designar um ou mais
Deputados responsaveis pela elaboracdo dos pareceres, nos termos do Regimento
da Assembleia Nacional Popular.

2 - Nessa designacao deve ter-se em conta, além da competéncia especifica dos
Deputados, o respeito pela representatividade dos grupos parlamentares, segundo
o0 Método de Hondt ou por consenso da comissdo, e garantir a inexisténcia de
eventuais causas de conflito de interesse, devendo caber aos Deputados elaborar

parecer, preferentemente sobre iniciativas legislativas provindas de outro grupo
parlamentar.

Artigo 17°

Deliberacoes

1 - A Comisséo s6 pode tomar deliberacdes sobre assuntos que constem da ordem de
trabalhos da respetiva reuniao, sem prejuizo do disposto no n° 2 do artigo 12°.

2 - Salvo quanto a assuntos para os quais o Regimento exija maioria qualificada, as
deliberacoes sdo tomadas por maioria simples, sem contar com as abstencoes.

3 - Sem prejuizo do quérum de funcionamento ou de deliberacao e das regras
aplicaveis as presencas dos Deputados em Comissao, nas votacoes por maioria
simples os votos de cada grupo parlamentar reproduzem a sua representatividade
na Assembleia Nacional Popular.
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Artigo 18°

Votacoes

1 - As votacoes fazem-se por braco levantado, salvo em matérias para as quais o
Regimento exija escrutinio secreto na sua votacao em Plenario.

2 - A votacdo é obrigatoria, tendo a reserva de posicio para o Plenario da Assembleia
o significado de abstencao.

3 - A votacao de determinada matéria pode ser adiada uma sé vez para a reuniao
seguinte, se tal for proposto pelo Presidente ou requerido por qualquer grupo
parlamentar ou Deputado Uinico representante de um partido.

Artigo 19°

Recursos

Das deliberacoes da Mesa ou das decisodes do Presidente cabe recurso para o plenario
da Comissao.

Artigo 20°

Atas

1 - De cada reuniao ¢ lavrada uma ata, da qual deve constar a indicacao das
presencas e das faltas, um sumario dos assuntos tratados, as posicoes dos
Deputados e dos grupos parlamentares e o resultado das votacoes, com as
respetivas declaracoes de voto individuais ou coletivas.

2 - As reunides ou parte delas podem ser gravadas no suporte disponivel na
Assembleia Nacional Popular.

3 - As atas sao elaboradas pelos servicos que prestam apoio a Comissao e aprovadas
na reuniao seguinte aquela a que respeitem.

Artigo 21°

Publicidade das reuniées da Comissao

1 - Asreunides da Comissao sdo publicas.

2 - A Comissao pode, excecionalmente, reunir a porta fechada, quando o carater
reservado das matérias a tratar o justifique.

3 - Todos os documentos em andlise, ou j& analisados, pela Comissdo parlamentar,
gue ndo contenham matéria reservada, devem ser disponibilizados no portal da
Assembleia na Internet.

Artigo 22°

Audicoes parlamentares

1 - As audicées parlamentares regimentalmente previstas ocorrem em reuniao plendria
da Comissdo, salvo deliberacdo por unanimidade dos seus membros efetivos.

2 - A Comissdo adotard, para cada tipo de audicao, uma grelha de tempos, que
constara do ANEXO ao presente regulamento.

3 - A realizacao, natureza e organizacao de outras audicoes parlamentares sdo objeto
de deliberacao, caso a caso, pelo plenario da Comissao.
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Artigo 23°

Audiéncias

1 - Todo o expediente relativo as audiéncias deve processar-se através da Mesa.

2 - As audiéncias podem ser cometidas a uma representacao da Comissao, de que
faca parte, pelo menos, um Deputado de cada grupo parlamentar.

3 - As opinides manifestadas nas audiéncias ndo vinculam a Comissao.

Artigo 24°
Servicos de apoio a Comissdo
1 - A Comissdo dispbe de servicos de apoio técnico e administrativo necessarios ao
funcionamento e desenvolvimento das suas atividades, nos termos da lei e do
Regimento.
2 - Compete aos servicos de apoio a Comissao, designadamente:
a) Proceder a conferéncia das presencas dos Deputados efetivos e secretariar as
reunioes;
b) Elaborar as atas das reunioes;
c) Assegurar o expediente e todo o trabalho administrativo;
d) Administrar e atualizar a padgina da Comissdo no sitio da Assembleia Nacional
Popular na Internet;
e) Prestar a assessoria juridica e técnica especializada nas areas de competéncia
da Comissao;
f) Assegurar o apoio documental.

CAPITULOIV
GRUPOS DE TRABALHO

Artigo 25°

Constituicao

1 - A Comissdo pode constituir grupos de trabalho, tanto para apreciacdo de
processos legislativos, como para tratamento de outros assuntos especificos e
relevantes.

2 - A deliberacado da Comissao de constituicido de qualquer grupo de trabalho contém
a definicdo do respetivo dmbito e composicao.

Artigo 26°
Competéncias
1 - Compete aos grupos de trabalho:
a) Elaborar e propor pareceres sobre os varios documentos que lhes sejam
presentes pela Comisséo;
b) Formular propostas & Comissdo, no ambito da sua especialidade;
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c) Realizar audicoes parlamentares, com a excecdo de audicdes a membros do
Governo que devem ocorrer em reuniao plenaria da Comissao;
d) Conceder audiéncias, por delegacdo da Comissio ou do Presidente da
Comissao;
e) Despachar, por delegacdo do Presidente da Comissdo, o expediente que este
lhes remeta.
2 - Os grupos de trabalho ndo tém competéncia deliberativa, devendo os seus
trabalhos serem submetidos, obrigatoriamente, a deliberacao do Plendrio da
Comissao.

Artigo 27°

Coordenacao e composicao dos grupos de trabalho

1 - Cada grupo de trabalho tem um coordenador, que convoca as respetivas reunioces
e a elas preside, funcionando igualmente como relator.

2 - Os coordenadores dos grupos de trabalho sdo designados pelo plenario da
Comissao, respeitando a representatividade dos grupos parlamentares, pelo
Meétodo de D'Hondt ou por consenso da comissao.

3 - E garantida a cada grupo parlamentar a possibilidade de se fazer representar por,
pelo menos, um Deputado no Grupo de Trabalho.

4 - Os Deputados unicos representantes de um partido que o solicitem podem

também integrar os Grupos de Trabalho.

5 - Qualquer Deputado da Comissao pode assistir as reunides e participar nos
trabalhos.

6 - Qualquer Deputado ndo membro da Comissao pode assistir as reunides e, se o
Grupo de Trabalho o autorizar, participar nos seus trabalhos.

Artigo 28°

Prazo para conclusao de tarefas

O plenario da Comissao pode fixar prazos para a conclusao, pelos grupos de trabalho,
de tarefas de que foram incumbidos.

Artigo 29°

Limitacdo de poderes

1 - Os grupos de trabalho ndo tém poder deliberativo, salvo quanto a matéria
processual, quando haja consenso.

2 - As conclusoes dos trabalhos dos grupos de trabalho sdo submetidas a apreciacao
da Comissao.
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Artigo 30°

Funcionamento

1 - Aplicam-se aos grupos de trabalho, com as necessarias adaptacoes, os preceitos
por que se rege o funcionamento da Comisséo, bem como os relativos as
competéncias dos respetivos Presidentes e Coordenadores, sem prejuizo da adocao
de regras proprias, desde que por consenso.

2 - As reunides dos grupos de trabalho devem ser realizadas em horario nao

coincidente com os trabalhos da Comissao.

Artigo 31°

Dissolucio dos grupos de trabalho

Os grupos de trabalho dissolvem-se automaticamente uma vez cumprida a finalidade
para que foram criados ou, por determinacao da Comissao, quando se considere
haver cessado o motivo que justificou a sua constituicio.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 32°

Revisdo do regulamento

A revisdo do presente regulamento pode efetuar-se sob proposta de qualquer
Deputado, incluida previamente em ordem do dia.

Artigo 33°

Casos omissos

Os casos omissos, quando ndo possam ser regulados pelas disposicoes analogas

deste regulamento, sdo resolvidos por recurso aos preceitos do Regimento da
Assembleia Nacional Popular, o qual prevalecera, em todos os casos, sobre o presente
regulamento.

ANP em ...de ...de 20...

O/A Presidente da Comissao

ANEXOS: Grelhas de tempos para audi¢oes. Nao se juntam aqui modelos. As grelhas de tempos sédo

abordadas no Capitulo III do Guia.
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ANEXOILI 2

EXEMPLO DE PLANO DE ATIVIDADES DE COMISSAO

PLANO DE ATIVIDADES

XXX Legislatura
XXX? Ano Legislativo
XXX?° Sessao

Este Plano de Atividades foi aprovado por unanimidade na reunido de Comissao de.......de......de 2022.
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INDICE

1.Introducao
2. Atividade Legislativa
3. Atividade de Fiscalizacido
3.1. Audicoes
3.1.1. Audigdes com os membros do Governo
3.1.2. Outras audicoes
3.2. Audiéncias
4. Relacdes Externas
4.1 Reunides de trabalho/deslocacées ao estrangeiro
4.2 Reunides de trabalho/deslocacées em territorio nacional
5. Aproximacao aos Cidadaos
5.1. Peticoes
5.2. Eventos
5.3. Visitas
6. Outras Atividades

ANEXO: Calendario de Atividades para o XXX° Ano Legislativo da XXX Legislatura

135



GUIA DE FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES PARLAMENTARES

PLANO DE ATIVIDADES
XXX?° ANO LEGISLATIVO DA XXX LEGISLATURA

1.INTRODUCAO

Mencionar as areas/temas sobre os quais se ira centrar a atividade da Comissao
(grandes areas a partir do elenco de competéncias e/ou temas especificos dentro das
referidas &reas).

(...

Neste contexto, a Comissdo ... apresenta, nos termos e para os efeitos do disposto
no artigo ... do Regimento da Assembleia Nacional Popular (RANP), o seu Plano de
Atividades.

2. ATIVIDADE LEGISLATIVA E RESOLUCOES

O processo de apreciacao de iniciativas legislativas serd desenvolvido em
conformidade com a agenda parlamentar.

Os pareceres na generalidade das iniciativas legislativas que baixarem a Comissao,
serao distribuidos em harmonia com o regimentalmente previsto.

3. ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
3.1 Audicoes

3.1.1. Audicbes com os membros do Governo

A Comissdo devera realizar duas audicdes periédicas com o(s) Ministro(s) ..., de
acordo com o calendéario anexo/a elaborar oportunamente, em articulagdo com a
Conferéncia de Representantes dos Grupos Parlamentares.

3.1.2. Outras audicoes

a) A Comissao deliberou, ainda, a realizacdo de audicoes com diversas entidades, no
ambito das tematicas em analise, nomeadamente:

Uma audicdo com ...;

Uma audicdo publica sobre....

b) Serdo ainda realizadas as audicoes, na sequéncia da aprovacao de requerimento
apresentado para o efeito, ou requeridas ao abrigo de direito potestativo, bem
como as audicoes dos indigitados para altos cargos do Estado e/ou dos candidatos
a titulares de cargos exteriores a Assembleia (a parte itdlica: se aplicavel e em
conformidade com a competéncia material da comissao especializada).

3.2. Audiéncias
Serao concedidas audiéncias as entidades que o solicitem.
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4. RELACOES EXTERNAS

Além das deslocacdes programadas, poderao ainda realizar-se outras, da Comissao
ou de alguns dos seus membros, em sua representacdo, nomeadamente na sequéncia
de convites que lhe venham a ser dirigidos. Estas representacoes, embora nao
programaveis, constarao no relatério de atividades da Comissao.

4.1 Reunides de trabalho/deslocacdes ao estrangeiro

Participacdo nas reunides interparlamentares organizadas por Parlamentos, em
complemento da representacao assegurada pelas delegacoes internacionais ou
grupos de amizade.

4.2 Reunibes de trabalho/deslocacoes em territério nacional
A Comissdo deliberou a realizacao de ... deslocacoes em territdrio nacional
(especificar).

5. APROXIMACAO AOS CIDADAOS

5.1. Peticoes

A Comissdo apreciara as peticoes que lhe sejam distribuidas e cuja admissdo venha a
deliberar, dentro dos prazos legalmente definidos.

5.2. Eventos

A Comissdo prevé a realizacdo de ... semindarios/conferéncias/coloquios, sobre ofs)

seguinte(s) tema (s): ...

5.3. Visitas
A Comissdo prevé a realizacdo de ... visitas (especificar o local e a data previstos).

6. OUTRAS ATIVIDADES
Ex: Reunides com comissdes homologas e demais iniciativas que nao caibam no
ambito dos pontos anteriores

ANP, ...de ... de 2022.

O/A Presidente da Comissao

ANEXO: Calendario de Atividades para o XXX Ano Legislativo da XXX Legislatura
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Calendario de Atividades para o XXX° Ano Legislativo da XXX Legislatura

ANO 2022/2023
DATA ATIVIDADE A DESENVOLVER
Datas a definir X Deslocacdes - programa a definir;
Uma audicio publica sobre.....
ANO 202.....
DATA ATIVIDADE A DESENVOLVER
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ANEXOIL 3
EXEMPLO DE RELATORIO DE ATIVIDADES DE COMISSAO

RELATORIO DE ATIVIDADES

XXX Legislatura
XXX? Ano Legislativo
XXX?° Sessao

Este Relatorio de Atividades foi aprovado por unanimidade na reunido de Comisséo de.....de.....de 2022.

139



GUIA DE FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES PARLAMENTARES

INDICE

1. A Comissao
- Competéncias
- Composicao
- Reunides da Comissao
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3. Atividade de Fiscalizacido
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1. A COMISSAO

o Competéncias

Incluir referéncia as competéncias da Comissdo, aludindo-se, igualmente, aos temas
designados como prioritdrios no ano legislativo em apreco e a pagina da Comissdo na
Internet.

Quando existam, fazer referéncia a existéncia dos grupos de trabalho, criados durante/
transitados para o ano legislativo, dando nota de que os detalhes respeitantes a estes se
encontram discriminados no ponto 9 do Relatdrio.

e Composicao

Reportar o inicio de funcgdes, constituicdo e identificacao da mesa, numero de membros, sua
reparticdo por GP e criacdo de Grupos de trabalho/Relatores temdticos.

Incluir lista nominal, com totais por grupo parlamentar e mencao da qualidade de Presidente,
Vice-Presidente e Coordenador de GP), incluindo referéncia as substituicoes ocorridas.

e Reunides da Comissao
Referir datas, totais por més e total global.

Ex. de forma de apresentacdo:

MES DIA TOTAL

Outubro

Novembro

TOTAL

Dar nota das reunides realizadas em conjunto com outras Comissoes.
Distinguir as reuniées de Mesa e Coordenadores das reunibes ordindrias.
Sugere-se incluir link para o item «atas» na pagina da Comissdo, se aplicavel.

Incluir mapa global de presencas e faltas.

Comissao Total de Faltas Faltas Trabalho Total de Total de
e GP/ DURP Presencas Justificadas Injustificadas ~ Parlamentar Auséncias reunides

Comissao | GP1

GP2

GP3

GP5

GP 6

DURP

Totais
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2. ATIVIDADE LEGISLATIVA E RESOLUCOES

e Iniciativas legislativas

_ Projetos e Propostas de Lei

Discriminar totais (distinguindo generalidade e especialidade) por tipo de iniciativa e
por autor, eventualmente apresentando em grafico esses totais (no caso dos projetos de
resolucdo).

Em anexo, juntar um mapa com identificacdo de cada iniciativa (n°, assunto e autor),
relator e o respetivo estado, eventualmente com link para cada iniciativa no site do
Parlamento.

e Resolucoes

_Projetos e Propostas de Resolucio

Veja-se o que supra se refere acerca dos projetos e propostas de lei.

Sugere-se distinguir os projetos/propostas de resolucdo que tiveram discussdo em
Comissdo e em Plendrio.

3. ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
e Relatorios de fiscalizacio da atividade do Governo

o Audicdes
Referir o n? total de audicées e desdobrar:
e Audicées com membros do Governo - N° total audicées/audicoes
e Audicées com outras entidades
« Audicées prévias a eleicao de entidades externas (caso existam)
Em anexo, detalhar a data da realizacdo, o assunto, a entidade e a origem do pedido de
audicdo (requerimento escrito/oral).

e Audiéncias
Referir o numero de audiéncias concedidas, discriminando em anexo a data, a entidade
recebida e o assunto da audiéncia.

¢ Relatdrios apresentados que merecam parecer da Comissao

Identificar os pareceres; se forem muitos, incluir no relatdrio apenas o numero total e
remeter para mapa anexo em que se discrimine a entidade emissora, o assunto, o relator e a
data de aprovacdo do parecer.

¢ Requerimentos dos GP/DURP

Referir nimero total e distinguir por Grupo Parlamentar/Deputado Unico Representante
de Partido e por aprovado/rejeitado.

Se considerado pertinente, poderd, em anexo, ser discriminado assunto, autor, data de
apresentacdo e votacdo. Assinalar os requerimentos potestativos.
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4. PROCESSOS ESPECIAIS

e Orcamento do Estado e contas publicaS

Pareceres sobre o Orcamento Geral do Estado e sobre o Plano Nacional de
Desenvolvimento - discriminar o relator e a data de aprovacao do parecer.

5. OUTROS PARECERES/RELATORIOS

Identificar os pareceres; se forem muitos, incluir no relatério apenas o numero total
e remeter para mapa anexo de que constem a entidade emissora, o assunto, a data de
rececdo e o ponto de situacdo.

6. RELACOES EXTERNAS
e Cooperacao interparlamentar

¢ Visitas de entidades estrangeiras
Em cada ponto, fazer referéncia a existéncia, ou ndo, destes eventos/acoées, discriminando
em quadro anexo os detalhes de cada (duracdo, assunto, ponto de situacdo,.

7. APROXIMACAO AOS CIDADAOS

o Peticoes

Referir o numero total de peticées analisadas, discriminando o numero de peticoes
transitadas, de peticées novas entradas, de peticées concluidas e de peticées pendentes.
Em anexo, elaborar mapa com identificacdo da peticdo (nimero, assunto, nome do
peticiondrio), relator e situacdo (detalhando as diligéncias levadas a cabo, caso ndo estejam
discriminadas noutros pontos do Relatdrio), com link para cada peticdo no sitio do
Parlamento.

¢ Pagina da Comissdo (se aplicavel)
Referir o numero de acessos a Pagina da Comissdo, eventualmente com apresentacdo
grafica que mostre o numero de visitas em cada més.

¢ Eventos

Referir o numero de eventos, discriminando a data, o tipo, o assunto e o local dos mesmos,
eventualmente incluindo os respetivos programas em anexo.

Se forem muitos eventos, incluir no relatério apenas o numero total e remeter para mapa
anexo, de que constem os detalhes acima referidos.

e Deslocacoes/Visitas/Representacoes

Referir o numero de deslocacbes/visitas/representacées, discriminando a data, a duracao,
o tipo, o assunto e o local das mesmas, eventualmente incluindo os respetivos programas
em anexo.

Se forem muitas ocorréncias, incluir no relatério apenas o numero total e remeter para
mapa anexo, de que constem os detalhes acima referidos.
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8. OUTRAS ATIVIDADES
Neste ponto, fazer referéncia a atividades especi ficas de cada Comissdo que ndo caibam
noutros pontos do Relatério (ex: projetos de deliberacao, etc.).

9. GRUPOS DE TRABALHO

Referir neste ponto o ambito dos trabalhos dos grupos de trabalho criados durante/
transitados do ano legislativo para o subsequente.

Indicar a respetiva composicdo e eventuais alteracoes

Referir datas das reunides, nimero de reunides por més e total global.

Ex. de forma de apresentacdo (semelhante ao usado para as reuniées de Comissao:

MES DIA TOTAL

Outubro

Novembro

TOTAL

Referir o numero de audiéncias concedidas em grupo de trabalho, discriminando em anexo
os respetivos detalhes - data, entidade recebida e assunto.

Referir o numero total de audicées efetuadas em grupo de trabalho, discriminando os
respetivos detalhes - data da realizacdo, o assunto, a entidade ouvida e a origem do pedido
de audicdo (requerimento escrito/oral).

Referir o niimero de eventos organizados pelo(s) grupo(s) de trabalho, discriminando
a data, o tipo, o assunto e o local do mesmo, eventualmente incluindo os respetivos
programas em anexo.

Referir o numero de deslocacées/visitas/representacées, discriminando a data, a duracdo,

o tipo, o assunto e olocal das mesmas, eventualmente incluindo os respetivos programas
em anexo.
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ANEXOIII 1
CALENDARIZAGCAO - AUDICOES PERIODICAS COM O GOVERNO

AUDICOES AO GOVERNO NAS COMISSOES ESPECIALIZADAS PERMANENTES

COMISSAO MINISTRO/SECRETARIO DE ESTADO CALENDARIO

Administracdo Publica e Audicao OE - Data

Assuntos Juridicos, Modernizacao do Estado Politica setorial - Data

Constitucionais, Justi dos Direitos Audicao OE - Data
Direitos do Homem ustica € dos Lareitos Humanos Politica setorial - Data
e Administracdo Publica Presidéncia do Conselho de Ministros Audicao OE - Data

e dos Assuntos Parlamentares Politica setorial - Data

Administracdo Interna,

Administracao Eleitoral
e Gestao Territorial

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Poder Local
e Defesa Nacional

Defesa e Combatentes
da Liberdade da Patria

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Ministro do Interior

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Politica Externa, Cooperacéo
Internacional e Emigracao

Negocios Estrangeiros
e Comunidades

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Economia e Financas

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Assuntos Econdmicos,
Financeiros, Plano,

Comércio e Industria

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Comércio e Industria

Plano e Integracio Regional (SE)

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Pescas

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Agricultura, Pescas,

Agricultura e Florestas

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Recursos Naturais,
Ambiente e Turismo

Recursos Naturais e Energia

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Turismo e Artesanato (SE)

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Ambiente e Biodiversidade (SE)

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data
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AUDIGCOES AO GOVERNO NAS COMISSOES ESPECIALIZADAS PERMANENTES

COMISSAO MINISTRO/SECRETARIO DE ESTADO CALENDARIO
Educacao Nacional Audicao OE - Data

e Ensino Superior Politica setorial - Data

Satide Publi Audicao OE - Data

Saude, aude rublica Politica setorial - Data

Assuntos Sociais,
Educacéao, Cultura,

Mulher, Familia e Protecao Social

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Desporto e
Comunicacao Social

Juventude e dos Desportos (SE)

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Cultura (SE)

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Comunicacao Social

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Obras Publicas,

Infraestruturas, Habitacao e
Desenvolvimento Urbano

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Habitacao,
Transportes, Energia,

Recursos Naturais e Energia

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Ciéncia e Tecnologia

Transportes e Comunicacoes (SE)

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Mulher e Crianca

Mulher, Familia e Protecao Social

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Politica Externa, Cooperacao
Internacional e Emigracao

Negdcios Estrangeiros
e Comunidades

Audicao OE - Data

Politica setorial - Data

Etica Parlamentar
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ANEXOIIIL 2
MINUTA DE DISTRIBUICAO DE CORRESPONDENCIA

Ex.mes Senhores

Registo V. Ref? Data

Assunto: Exposicao do cidadéo ...

Recebeu esta Comissdo uma exposicao do cidadao ..., queixando-se ..., porquanto ...,
pelo que solicita....

Nestes termos, junto remeto a referida exposicao para, querendo, se pronunciarem
sobre a mesma.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao
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ANEXOIIL 3
MINUTA DE OFICIO AO MINISTRO DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES -

SEQUENCIA DADA AS DELIBERACOES DA ANP COM RECOMENDAGCOES
AO GOVERNO

Ex.m° Senhor

Ministro da Presidéncia do Conselho
de Ministros e dos Assuntos
Parlamentares e Porta-voz do
Governo

Oficion.”® Data:

ASSUNTO: Sequéncia politica dada pelo Governo as deliberacdes da ANP com
recomendacoes

No seguimento de procedimento tendente a avaliar a sequéncia politica dada pelo

Governo as deliberacoes com recomendacées que lhe foram dirigidas pela ANP, junto

se envia a listagem de deliberacdes com recomendacées, cuja apresentacao ocorreu

h& 90 ou mais dias.

Reitero-lhe, Senhor Ministro, o agradecimento pela disponibilidade politica a que se

prontificou, atenta a especial relevancia que esta informacdo naturalmente assume

para o exercicio da funcdo de fiscalizacdo parlamentar, consagrada na Constituicdo e

no Regimento.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissdo
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EXEMPLO DE LISTAGEM A ENVIAR COM O OFICIO

LEG./ NUMERO  ASSUNTO PUBLICACAO DATA
/ANO LEG. DO BOLETIM APROVACAO
XIV/2 8 Recomenda ao Governo a adocao de medidas 25-09-2020
de valorizacédo das associacdes que promovam
o equilibrio de género nos seus 6rgaos sociais.
XIV/2 7 Recomenda ao Governo a revisdo da tabela de 18-09-2020
honorérios dos servicos prestados por advogados
no sistema de acesso ao direito e aos tribunais.
XIV/2 3 Recomenda ao Governo a criacao de suplementos 18-09-2020

remuneratérios para a carreira de guarda-florestal.
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ANEXOIIL 4

MINUTA DE OFICIO AO MINISTRO DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES -
SEQUENCIA DADA AS DELIBERACOES DA ANP COM RECOMENDAGOES
AO GOVERNO

Ex.m@ Senhor(a)
Presidente da Comisséo....

Oficion.° Data:

ASSUNTO: Sequéncia politica dada pelo Governo as Deliberacdes da Assembleia
Nacional Popular com recomendacoes ao Governo

Encarrega-me o Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros e dos Assuntos
Parlamentares e Porta-voz do Governo de, conforme compromisso assumido com

V. Ex.a, enviar o documento em anexo, que sintetiza a sequéncia politica dada pelo
Governo as deliberacdes da Assembleia Nacional Popular com recomendacoes a esse
orgao, sinalizadas por V. Ex.a.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
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EXEMPLO DE LISTAGEM A ENVIAR COM O OFICIO

PUBLICACAO
BOLETIM

ASSUNTO

SEQUENCIA POLITICA
DADA PELO GOVERNO

8/2021

Recomenda ao Governo a adocdo de
medidas de valorizacao das associacoes
que promovam o equilibrio de género
nos seus 6rgdos sociais

O Governo tem desenvolvido medidas
de valorizacdo das associagbes que
promovem o equilibrio de género, de
que sdo exemplo a implementacao do
critério de desempate relativo a maior
representatividade de mulheres nos
orgaos de direcao, de administracdo e
de gestdo de entidades candidatas, no
ambito de avisos abertos ao abrigo do
previsto no artigo 11.° do Regulamento
Especifico do Dominio da Inclusao Social
e Emprego, aprovado pela Portaria

n° 97-A/2015, de 30 de marco, na sua
redacao atual.

7/2021

Recomenda ao Governo a revisao da
tabela de honorarios dos servicos presta-
dos por advogados no sistema de acesso
ao direito e aos tribunais

O projeto de proposta de lei que

aprova um novo regime de acesso ao
direito e aos tribunais encontra-se em
procedimento legislativo no Governo.
Tal diploma implicard, necessariamente,
a revisao da tabela de honordrios dos
servicos prestados por advogados

no sistema de acesso ao direito e aos
tribunais, sendo esse o momento
oportuno para o efeito.

3/2021

Recomenda ao Governo a criacdo de
suplementos remuneratorios para a
carreira de guarda-florestal

Em janeiro de 2021, realizou-se uma
reunido com a Federacdo Nacional

dos Sindicatos dos Trabalhadores

em Funcoées Publicas e Sociais
(FNSTFPS), onde se abordou um
conjunto de assuntos relacionados

com o estatuto laboral e profissional

dos Guardas-Florestais do SEPNA/
GNR, designadamente (i) tabela salarial
especifica para a carreira; (ii) atribuicao
de suplementos remuneratérios; (iii)
admisséo de novos efetivos; (iv) abertura
de concursos de promocéo as categorias
de mestre-florestal e de mestre-florestal
principal e (v) clarificacido do regime de
aposentacao.
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ANEXOIIL 5
OFICIO DE COMPOSICAO DAS CPI

Ex.m° Senhor
Lider do Grupo Parlamentar

Of.n® ../CPL...../20.... wmem 200,

Assunto: Indicacdo de Deputados do Grupo Parlamentar do....... na....(nomeda
Comissao Parlamentar de Inquérito)

Com vista a integral composicao da ... (nome da Comissdo Parlamentar de Inquérito),
venho por este meio solicitar a V. Ex? a indicacdo dos Senhores Deputados (efetivos e
suplentes) do Grupo Parlamentar do ... que integrardo a aludida Comissao.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao

152



ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR DA GUINE-BISSAU

ANEXOIIL 6
MINUTA DE OFICIO AO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Ex.m Senhor
Presidente da Assembleia Nacional

Of.n° ../CPL...../20..... wemeem 20...
Assunto: Informacao ao Procurador-Geral da Republica

Tendo presente o oficio de Vossa Exceléncia do passado dia ...(data), venho pelo
presente indagar se a Assembleia Nacional foi informada se se encontra em curso
algum processo criminal e em que fase, com base nos mesmos factos que serviram de
base a constituicdo desta Comissao Parlamentar de Inquérito ... (nome da Comissdo
Parlamentar de Inquérito), constituida pela Resolucdon? ...

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissdo
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ANEXOIIL 7
MINUTA DE OFICIO DE PEDIDO DE DOCUMENTAGAO CPI

Ex.m Senhor

Of.n® ../CPL...../20... -...-20...

Assunto: Requerimento de documentacao

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (nome da Comissao Parlamentar de Inquérito),
constituida pela Resolucdon? ......., vem por este meio solicitar cdpia, se possivel em
suporte digital, da seguinte documentacao:

.............................................................

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao
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ANEXOIIL 8
MINUTA DE OFICIO DE CONVOCATORIA PARA AUDICAO

Ex.m Senhor

Of.n® ../CPL...../20... v 200

Assunto: Convocatdria para Audicao

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (nome da Comissao Parlamentar de Inquérito),
constituida pela Resolucdo n’ .....20...., deliberou convocar V. Ex? na qualidade de
...... (cargo), para uma audicdo a ter lugar no proximo dia ....(data), pelas ...(horas), na
Assembleia Nacional Popular, a fim de proceder ao depoimento sobre factos relativos
ao inquérito.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissdo
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ANEXOIIL 9
MINUTA DE OFICIO DE ENVIO DE RELATORIO DA CPI AO PRESIDENTE ANP

Ex.m Senhor
Presidente da Assembleia Nacional

Of.n° ../CPL... /20..... wemem 20,

Assunto: Remessa do relatdrio final, nota técnica, resultado das votacoes e declaracoes
de votodosGP do....................

Junto envio a Vossa Exceléncia o Relatério Final dos trabalhos da Comissdo Eventual

de Inquérito ............ (nome da Comissdo Parlamentar de Inquérito), aprovado no dia
...de ... de .., com ... votos a favor dos Deputados dos GP do ......... e .... abstencdes dos
Deputadosdo GP do .......

Sao igualmente remetidos uma nota técnica, o sentido de voto de cada membro da
comissao, bem como ....... declaracoes de voto apresentadas pelos Deputados dos GP

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao
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ANEXO1IV.1

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

[Para efeitos de despacho do Senhor Presidente da Assembleia Nacional da Guiné-
-Bissau, nos termos do disposto no n° 1 do artigo 103° do Regimento]

Forma da iniciativa: Escolha um item.

N da iniciativa/LEG/sesséo:

Proponente/s:

Titulo:

Sao respeitados os limites das
iniciativas previstos no
artigo 101° do RANP?

A iniciativa respeita os requisitos
formais das iniciativas consagrados

no artigo 102° do Regimento?

Comissao competente em razao

da matéria e eventuais conexdes: Escolha um item.
Observacoes:
Conclusao: A apresentacdo desta iniciativa parece cumprir/nao cumprir os

requisitos formais de admissibilidade previstos na Constituicdo e

no Regimento da Assembleia Nacional.

Assembleia Nacional da Guiné-Bissau, ...... de .. de 20.......

O/A assessor parlamentar,
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ANEXOI1V. 2
MINUTA DE PEDIDO DE CONTRIBUTOS AOS SERVICOS DA ANP
PARA ELABORAGAO DE NOTA TECNICA

Caros(as) colegas,

Nopassadodia ..., baixou a Comissdode ...... o ProjetodeLein’ ...... // Proposta
delein’ ... =, :

Assim, vimos por este meio pedir a vossa colaboracao no sentido de elaborar, em
conjunto, a nota técnica da mencionada iniciativa legislativa, solicitando que enviem

0s vossos contributos até ao préoximo dia ..... de ......

No que respeita a coordenacdo da referida nota técnica, ficard responsavel pela
mesma o(a) assessor(a) ........

Mais solicitamos que os contributos elaborados sejam enviados para a caixa de
correio eletréonico desta Comissao (......... ).

Pela equipa de apoio a Comissao,
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ANEXOIV.3
MINUTA DE NOTA TECNICA - ANP

NOTA TECNICA

Projetode Lein?®...

Titulo:
Data de admissao:
Comissao competente: Escolha um item.

INDICE
[. A INICIATIVA

II. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

I11. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

IV. ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL
V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

VIL. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

Elaborada por: nome (SERVICO)
Data: ... de..ccccoo..... de 20......

159



GUIA DE FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES PARLAMENTARES

I. A INICIATIVA
(Divisdo de Organizacio Legislativa e Secretariado)
Texto XXXX.

II. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMALIS (Divisiao de Organizacio Legislativa e Secretariado)

e Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais
Texto XXXX

¢ Conformidade com as regras de legistica formal
Texto XXXX

III. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL
(Divisdo de Informacao e Documentacio)
Texto XXXX

IV. ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL
(Divisdo de Informacio e Documentacio)

Paises analisados
Texto XXXX

Organizagoes internacionais
Texto XXXX

V.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR
(Divisido de Organizacao Legislativa e Secretariado)

e Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petic6es)
Texto XXXX

¢ Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)
Texto XXXX

!Nota de rodapé.

ProjetodeLein?® ...

Comissao competente: Escolha um item.
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VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS
(Divisdo de Organizacio Legislativa e Secretariado)

e Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo
Texto XXXX

e Consultas
Texto XXXX

VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO
(Divisao de Organizacio Legislativa e Secretariado)

o Avaliacdo sobre impacto de género
Texto XXXX

¢ Linguagem nio discriminatoria
Texto XXXX

e Impacto orcamental
Texto XXXX

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO
(Divisao de Informacao e Documentacio)

Texto XXXX
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ANEXOI1IV. 4
PEDIDO DE CONTRIBUTOS APRECIAGCAO DE INICIATIVA LEGISLATIVA
NA GENERALIDADE

Ex.mel) Sr(a). Presidente da ,

Encontra-se pendente na Comissio de , para apreciacdo na generalidade, o
Projeto de Lein’ // Proposta de Lei n° =" g
Assim, encarrega-nos o Senhor Presidente da Comissdo, Deputado(a) ,de

solicitar a V. Ex? que se digne promover a emissdo de parecer escrito pela entidade a
que preside acerca desta iniciativa legislativa, até ao préximo dia de

O referido parecer deverd ser enviado para os servicos de apoio a comissao através de
correio eletronico ( ) ou por endereco postal ( ).

Com os melhores cumprimentos,

O(a) Assessor(a),
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ANEXOIV.5
ENTREGA DE NOTA TECNICA PARA ELABORACAO DE PARECER

Ex.mo@- Sr.(a) Deputado(a).........,

Tendo sido designado(a) relator(a) do Projetode Lein?® ....... // Propostade Lein?....,

»

com o titulo: “....... , remete-se, para efeitos de elaboracio de parecer, a nota técnica
da mencionada iniciativa.

Com os melhores cumprimentos,

O(a) Assessor(a),
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ANEXO1V. 6
MODELO DE PARECER

PARECER

Proposta/Projeto de Lei n.

Relator(a): Deputado(a)
XXXXXXXX

Epigrafe:
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INDICE!

PARTEI - CONSIDERANDOS

PARTE II - OPINIAO DO(A) DEPUTADO(A) RELATOR(A)
PARTE IIl - CONCLUSOES

PARTEIV - ANEXOS

1 Apenas as partes I e III sdo objeto de deliberacdo por parte da Comissao, podendo os Deputados ou grupos parlamentares

requerer a sua votagio em separado, bem como formular propostas de alteracao.
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PARTE I - CONSIDERANDOS
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PARTE II - OPINIAO DO(A) DEPUTADO(A) RELATOR(A)
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PARTE III - CONCLUSOES
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PARTEIV - ANEXOS

Assembleia Nacional Popular da Guiné Bissau, ...... de ... de 2022.

O(A) Deputado(a) Relator(a) O(A) Presidente da Comissao
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ANEXOIV.7

ENVIO DE PARECER DE INICIATIVA PARA DISCUSSAO EM PLENARIO

Caros(as) colegas,

Encarrega-nos o Senhor Presidente da Comissaode ......., Deputado ...... , de remeter
o parecer referente ao Projetode Lein?...... // Propostade Lein? ... “...."

O mencionado parecer foi apreciado na reunido da Comissao de dia ......, tendo sido
aprovado por unanimidade, verificando-se a auséncia do Grupo Parlamentar do .........

Com os melhores cumprimentos,

Pela equipa de apoio a Comisséao,
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ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR DA GUINE-BISSAU

ESTRUTURA DE UM MAPA COMPARATIVO

Exemplo 1 - Alteracdes a legislacdo em vigor

Legislacdo Projetode Lei 1 Projeto de Lei 2 Propostas de Propostas de
em vigor (data de entrada) (data de entrada) Alteragdo do GP X Alteracdodo GP Z
(data de entrada) (data de entrada)
Artigo 1° Artigo1° Artigo1° Artigo 1° Artigo1°
«redacdo da lei «redacao proposta «redacao proposta «redacdo proposta «redacao proposta
em vigor» pelo Projeto de Lei 1» | pelo Projeto de Lei 2» pela proposta de pela proposta de
alteracdo do GP X» alteracao do GP Z»

Exemplo 2 - Criacio de diplomas novos

Projeto de Lei/ Projeto de Lei 2 Propostas de Alteracdo Propostas de Alteracao
/Proposta de Lei 1 (data de entrada) doGP X doGPZ
(data de entrada) (data de entrada) (data de entrada)
Artigo 1° Artigo 1° Artigo 1° Artigo 1°

«redacao proposta pelo

Projeto de Lei 1»

Projeto de Lei 2»

«redacao proposta pelo

«redacao proposta
pela proposta de
alteracdo do GP X»

«redacao proposta
pela proposta de
alteracado do GP Z»

Preenchimento:

e O quadro comparativo terd um numero de colunas idéntico ao niimero de
iniciativas legislativas/propostas de alteracdo que possam ser comparadas;
o As primeiras colunas devem ser destinadas as iniciativas legislativas, por ordem de

entrada, e sé depois devem ser colocadas as iniciativas supervenientes (propostas de

alteracdo), também ordenadas segundo a sua data de entrada;
» Caso o quadro seja usado para registo de votacdes, sugere-se que, junto a cada

artigo/numero ou alinea, seja inscrita manualmente a votacao.

Vantagens de elaboracdo de um mapa comparativo:
* O mapa comparativo é um instrumento util na leitura comparativa de textos
alternativos, sempre que se regista a analise e votacdo de diversas iniciativas
legislativas e propostas de alteracao, permitindo uma leitura rapida e completa das

varias solucoes

propostas.
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ANEXOIV.9
NOTA ENQUADRADORA SOBRE O GUIAO DE VOTAGOES

Tal como o quadro comparativo, também o guido de votacoes constitui um
instrumento de trabalho util para organizacao dos trabalhos de votacdo na
especialidade das iniciativas legislativas, sobretudo nos casos em que se regista a
apresentacdo de grande niimero de propostas de alteracao, ou quando a necessidade
de uma votacdo mais detalhada assume relevancia politica.

A utilizacao de Guides de Votacoes tem revelado diversas vantagens, permitindo,
nomeadamente, descrever com rigor e clareza o objeto de cada votacao, bem como
sistematizar de forma simples, transparente, uniformizada, esquematica e detalhada
o registo dos seus resultados, o que contribui, em particular, para a posterior
elaboracdo do relatorio de votacoes.

Acresce que, atendendo ao detalhe com que pode ser elaborado (votacdo na
especialidade por subalinea, alinea, niumero ou somente por artigo), o guido tem
facilitado o processo de votagao nos casos em que € solicitada a desagregacao de
pontos. De todo o modo, caberd a quem elabora o guido de votacdes decidir o nivel de
subdivisdo que pretende dar ao mesmo, considerando as necessidades especificas de
cada comissao.

O presente anexo contém breves notas Uteis para elaboracio deste instrumento de
trabalho.

1. Notas para o preenchimento
» A elaboracdo do guido de votacdes deverd ter em conta os preceitos regimentais que
norteiam o processo de votacdo, a saber:
_A votacado na especialidade versa sobre cada artigo, nimero ou alinea, conforme
prevé o n’® 2 do artigo 112° do RANP;
_A ordenacio da votacao das propostas deve ser feita artigo a artigo, em funcao da
sua natureza, de acordo com o disposto no artigo 113° do RANP:
1. Propostas de eliminacao;
2. Propostas de substituicdo;
3. Propostas de emenda;
4. Texto discutido, com as alteracdes eventualmente ja aprovadas’;
5. Propostas de aditamento ao texto votado.
_ O critério cronolégico previsto no n° 2 do artigo 113° do RANP: perante
duas propostas da mesma natureza, a votacdo far-se-a pela sua ordem de
apresentacao.

1Note-se que, se anteriormente, tiver sido aprovada proposta de eliminacédo ou de substituicéo,
ficara prejudicado o texto da iniciativa.
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* Quanto a caracterizacao das propostas de alteracao, recordamos que sdo as
seguintes:

_Eliminacdo - Quando ¢ eliminado um artigo, numero, alinea ou subalinea da
iniciativa legislativa ou dos diplomas terceiros;

_Substituicdo - Quando ¢ substituido, na integra, um artigo, niumero, alinea
ou subalinea da iniciativa legislativa ou dos diplomas terceiros (também é
considerada como substituicdo uma proposta que, nao substituindo na integra,
promove alteracées muito substanciais);

_Emenda - Quando alterado parte de texto num artigo, nimero, alinea ou
subalinea da iniciativa legislativa ou dos diplomas terceiros;

_Aditamento - Quando ¢ aditado novo artigo, numero, alinea ou subalinea
a iniciativa legislativa ou aos diplomas terceiros (se o artigo a alterar tiver
apenas corpo e for aprovado o aditamento de um novo numero, o corpo
automaticamente passara a numero).

« Com vista a uma melhor estruturacao do guido, que permita a delimitacdo e
consulta dos artigos que constituem a iniciativa de forma individualizada, podera
ser util iniciar cada novo artigo numa nova pagina. Por outro lado, para mais facil
leitura e organizacao, sempre que possivel, a grelha de registo das votacdes deve ser
tratada como um bloco unitario, ndo sendo dividido por diferentes paginas;

» Para os casos em que, durante o processo de votacdo na especialidade, seja
solicitada, inesperadamente, uma votacao mais desagregada/individualizada do
que a prevista no guido de votacoes, sugere-se que, no final do mesmo, conste 1 a 2
paginas com grelhas em branco, para que as normas objeto de votacao possam ser
manualmente preenchidas, em caso de necessidade.

173



GUIA DE FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES PARLAMENTARES

2. Modelos de grelhas de registo das votacoes
De seguida, apresentam-se dois modelos alternativos de grelhas de registo das
votacoes:

e Modelo A

GP A GPB GPC GPD GPE GPF GPG

Favor

Contra

Abstencao

Indicacoes de preenchimento:

1) Neste modelo, os servicos de apoio as Comissoes deverdo identificar previamente
os Grupos Parlamentares que estdo representados na comissao;

2) Os resultados da votacdo deverdo ser assinalados com um X na caixa que
corresponda ao sentido de voto expresso por cada Grupo Parlamentar;

3) Por baixo da grelha de votacdes surge uma barra de resultados (de utilizacio
facultativa) com as seguintes iniciais: A — aprovado; R — rejeitado; AU — aprovado
por unanimidade; P — prejudicado. O resultado final da votacdo podera ser
assinalado a volta da letra correspondente.

e Modelo B

Favor

Contra

Abstencao

A R AU p

Indicacoes de preenchimento:

1) A frente de cada caixa com os possiveis sentidos de voto, deverao ser registados os
Grupos Parlamentares representados na comissao que votaram nesse sentido;

2) Por baixo da grelha de votacdes surge uma barra de resultados (de utilizacio
facultativa) com as seguintes iniciais: A — aprovado; R — rejeitado; AU — aprovado
por unanimidade; P — prejudicado. O resultado final da votacdo poderéa ser
assinalado a volta da letra correspondente.
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MINUTA DE GUIAO DE VOTACOES
MODELO A
GUIAO DE VOTACOES, na especialidade da
Proposta/Projetode Lein?®....
(Titulo da Proposta ou do Projeto de Lei)

Artigo 1°°
Epigrafe

Votacdo da alinea a), don® 1 do artigo 1°

GP A GPB GPC GPD GPE GPF GPG

Favor

Contra

Abstencao

A R AU P

Proposta de alteracdo 1, apresentada pelo GP A — Votacao do(a) Classificacdo alinea b),
don’1doartigo1’

GP A GPB GPC GPD GPE GPF GPG

Favor

Contra

Abstencao

A R AU P

Votacdo do(a) alinea b), don° 1 do artigo 1°

GP A GPB GPC GPD GPE GPF GPG

Favor

Contra

Abstencao

A R AU p

(NOTA: esta votagao apenas ocorre, caso a proposta de alteracdo 1 ndo tenha sido aprovada. Em caso de
aprovacao da alteracio, assinala-se, na barra de resultados, a opcdo P- Prejudicado)

__FIM_

2Exemplo de um artigo 1° com alineas a) e b, com uma proposta de alteragao para o artigo
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MODELOB
GUIAO DE VOTACOES, NA ESPECIALIDADE DA
PROPOSTA/PROJETO DE LEI N° XXX/XV/12 (XXX)
(Titulo da Proposta ou do Projeto de Lei)

Artigo 1
Epigrafe

Votacdo da alinea a), don® 1 do artigo 1°

Favor

Contra

Abstencao

A R AU p

Proposta de alteracdo 1, apresentada pelo GP A — Votacao do(a) Classificacdo alinea
b), don’1doartigo1?

Favor

Contra

Abstencao

A R AU p

Votacdo do(a) alinea b), don?1doartigo 1°

Favor

Contra

Abstencao

A R AU p

(NOTA: esta votacao apenas ocorre, caso a proposta de alteracao 1 ndo tenha sido aprovada. Em caso de
aprovacao da alteracao, assinala-se, na barra de resultados, a opcao P- Prejudicado)

FIM

3 Exemplo de um artigo 1° com alinea a) e b, com uma proposta de alteracao para o artigo b).
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ANEXO1V. 10
MODELO DE RELATORIO DE DISCUSSAO E VOTAGCAO NA ESPECIALIDADE

RELATORIO DA DISCUSSAO E VOTAGAO NA ESPECIALIDADE
DO PROJETODELEIN-...// DA PROPOSTA DELEIN-....

I. INTRODUCAO
« Indicacdo do autor do projeto/proposta de lei e da data de aprovacéo na
generalidade e consequente baixa a Comissao na especialidade.

 Indicacdo dos pareceres escritos pedidos, quer na generalidade, quer na
especialidade, dando nota daqueles que foram recebidos.

 Descricdo das diligéncias adotadas em Comissao:

_indicacao da constituicdo de um grupo de trabalho, se for o caso, referindo a sua
composicao;

_ indicacdo das audicdes/audiéncias realizadas, com mencdo as entidades e a data
de realizacio;

_indicacdo do acompanhamento dos trabalhos por especialista na matéria, se for o
caso;

_ referéncia a quaisquer outras diligéncias que a Comissao tenha adotado e que se
considerem pertinentes;

« Indicacdo das propostas de alteracio apresentadas, com mencao ao autor e a data de
entrada na Comissao, juntando-as em anexo ao relatério.

II. RELATO DA DISCUSSAO E VOTACAO
 Indicacdo do numero de reunides da Comissao e respetivas datas em que decorreu a
discussao e votacao;

» Descricdo da discussdo: caso haja registo dudio, ou em ata, deve ser feita remissdo
para esse registo ou, em alternativa, descrever de forma sumaria as principais
posicoes dos grupos parlamentares;

» Descricao da votacao: indicacao dos sentidos de voto em cada artigo, podendo
ser feita através de remissdo para guido de votacdes ou quadro comparativo,
devidamente preenchido com os sentidos de voto, e que consta em anexo ao
relatorio;

 Indicacdo de eventuais ajustamentos ao texto, que decorram de sugestoes
formuladas oralmente no decurso das reunioes.
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II. CONCLUSAO
» Mencao aos anexos do relatério, designadamente:
_o texto final resultante da discussdo e votacao;
_as propostas de alteracio apresentadas (com indicacdo manuscrita, em cada uma
delas, do resultado da votacio);
_o0 guido de votacodes/quadro comparativo preenchido com os sentidos de voto
artigo a artigo; e
_as declaracdes de voto dos grupos parlamentares, caso existam e sejam
apresentadas por escrito.
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ANEXOIV. 11
MINUTA DE OFICIO DE ENVIO DE RELATORIO DA CPI AO PRESIDENTE ANP

A Sua Exceléncia
O Presidente da Assembleia
Nacional Popular

Assunto: Redacio final do texto relativo ao Projeto de Lein? ....// a Proposta de Lei

[}

n. ...

Nos termos regimentais legalmente aplicaveis, venho comunicar que, na reuniao
desta Comissao, realizada no dia ...., foi fixada, sem votos contra, a redacio final do
texto relativo ao Projeto de Lein? ....// a Proposta de Lei n°...., tendo sido aceites
todas as alteracoes sugeridas pela Direcdo dos Servicos Legislativos, que constam
do documento em anexo ao presente oficio. // tendo sido aceites todas a propostas
sugeridas pela Direcao dos Servicos Legislativos, que constam do documento em
anexo ao presente oficio, com as seguintes excecdes: (...) // tendo sido aceites todas
a propostas sugeridas pela Direcdo dos Servicos Legislativos, que constam do
documento em anexo ao presente oficio, e ainda aprovada a seguinte alteracio: (...).

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao
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